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INTRODUCCION

El 15 de enero de 2022 se produjo un
derrame de petrdleo crudo, durante las
operaciones de descarga del Buque Tanque
Mare Doricum en el Terminal Multiboyas
No2 de laempresa RELAPASAA, subsidiaria
de Repsol’ . El derrame no fue controlado
inmediatamente y alcanzé un volumen de
10,396 barriles. Ademas, el petrdleo no fue
contenido ni limpiado oportunamente,
esparciéndose y contaminando 48 playas
dellitoral y con ellas, el ecosistema marino
costero, con graves repercusiones. A casi
unanio de ocurrido el derrame, este informe
busca establecerlos avancesylo que queda
pendiente en las investigaciones de los
hechos (qué pasd y cudl fue su causa), la
atencion a sus consecuencias y la reparacion
de danos.

Asi mismo, busca analizar los problemas
institucionales que impiden una mejor
actuacion del Estado y de las empresas.

(l((

' EI 25 de enero de 2022, se produjo un nuevo derrame, de menores dimensiones, al cual no nos referiremos en este informe.
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.ELAVANCE

DE LAS
INUESTIGACIONES
EN LOS HECHOS
OCURRIDOS

1.1 SOBREEL DERRAME

Para buscar informacion sobre los hechos y Ia
causa del derrame, es importante saber quién
determina, comoy por qué ocurrié el derrame
de petréleo durante las operaciones de descarga
de crudo en el Terminal Multiboyas N° 2 de Ia
empresa RELAPASAA, el 15 de enerode 2022 en
Ventanilla. Tratdndose de un derrame que tiene
que ver con problemas en la infraestructura
que se usa en la descarga y almacenamiento
del petréleo crudo, la entidad competente es
OSINERGMIN pues tiene como funcién supervisar
y fiscalizar el cumplimiento de las medidas de
seguridad del administrado en relacion a la
infraestructura de terminales y transporte
acudtico de hidrocarburos.

Respecto a la causa del derrame, existe una
supervision en curso a cargo de OSINERGMIN.
Lasinvestigacionesdelo ocurrido han avanzado
muy lentamente y hasta la fecha no existe auin
un informe final.

Lo que ya existe en el caso es una sancion de
primera instancia de OSINERGMIN por el
incumplimiento de normas de seguridad antesy
durante el derrame, asicomoenlaatencién dela
emergencia.Nos referiremos a ello, mas adelante,

pues suincumplimiento estarelacionado conla
ocurrencia de laemergencia.

Por otro lado, si bien OEFA supervisa y fiscaliza
el cumplimiento de las normas y obligaciones
ambientales, se ha pronunciado sobre cémo
ocurrieron los hechos, en una supervisiéon y en
un procedimiento administrativo sancionador
sobre informacion ambientalfalsa proporcionada
por RELAPASAA en el reporte preliminar de la
emergencia ambiental ocurrida el 15 de enero
de 2022.

Otra entidad del Estado que ha realizado
investigaciones sobre el derrame ocurrido, ha
sidoel Congreso de la Republica. El 31 de enero
de 2022, el Pleno del Congresoaprobd lamocion
de orden del dia 1868, la cual otorga facultades
de comisién investigadora a la Comisiéon de
Pueblos, Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos,
Ecologfay Ambiente (CPAAAEA) parainvestigar
en un plazo de 90 dias habiles las acciones de
funcionarios publicosy privados que ocasionaron
el derrame de petréleo ocurrido el 15 de enero
enelTerminal Multiboyas N°2 de RELAPASAA; asi
como su consecuencia en el medio ambiente
y ecologia. Los 90 dfas habiles se vencieron el
14 de junio de 2022 y el informe respectivo fue
aprobado por la CPAAAEA y remitido al Pleno,
el cual nolo aprobd, ylo devolvid ala CPAAAEA
con observaciones. Esta comision solicito en el
mes de octubre la ampliaciéon de la vigencia de
su mandato por 30 dias mas con el propdsito
de levantar las observaciones, pedido que fue
otorgado hasta noviembre. En este momento,
la CPAAAAE todavia no ha aprobado el informe
final en sunueva version.

1.1.1 Como ocurrid el derrame

En la RESOLUCION DIRECTORAL N° 1741-2022-
OEFA/DFAI, OEFA describe el sistema de descarga
y luego hace un recuento de los hechos. Sefiala
que el sistema de descarga esta compuesto
por dos trenes de mangueras de 75 metros de
longitud con las que se realiza la descarga del
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crudo del buque. Los trenes de mangueras se
conectan al PLEM, el cual se encuentra en el
lechomarino,y de él sale una tuberia submarina
(tuberia 34) de 4500 metros de longitud que
llega a tierra, llevando el petréleo a los tanques

de almacenamiento. Cuando el tubo llega a
tierra, existe una valvula general (valvula 34) y
luego, la tuberfa continua hasta los tanques de
almacenamiento, los cuales tienen, cada uno, su
propia valvula de entrada y de salida del crudo.

CUADRO N°2: ESQUEMA DE LA TRANSFERENCIA DE CRUDO DESDE EL BUQUE TANQUE
HASTA LOS TANQUES DE ALMACENAMIENTO DE CRUDO EN TIERRA

-

Dos (2) trenes de
mangueras de 16"

Valvula de 34" (Valvula Principal —

del Terminal Multiboyas N° 2) ) g

.....

MAR E—

Valvulas de
Tanques de 34"

Tuberia de 34”

RESOLUCION DIRECTORAL N°1741-2022-OEFA/DFAIRESOLUCION DIRECTORAL (numeral 39)

OEFA, citando el informe de Supervision N°1 de
Direccion de Supervision Ambiental en Energia
y Minas(DSEM); el escrito 1, con los anexos
presentados por RELAPASAAY las investigaciones
que realizé, concluye que:

- La emergencia se dio en dos etapas. La
primera, empezd a las 17:19 y tuvo dos
fuentes.Una, eltanque del barco carguero
ylaotra, los tanques de almacenamiento.
El petréleo dejo defluirdel barco carguero
alas 17:25,6 minutos después, cuando el
capitaninterrumpi6 la descarga al tomar
conocimiento de la existencia de una
mancha oleosa cerca a la posicion de las
mangueras. El petréleo deja de fluirde los
tanques de almacenamiento (tanques,

31T1IRy 31T1K) a las 17:31, 12 minutos
después. En el primer caso, el petréleo
sale por las mangueras desprendidas y
en el sequndo, por el PLEM. El petréleo
derramado, de la primera fuente (tanque
del barco carguero) asciende a 2490
barriles y de la seqgunda (tanques de
almacenamiento), a 5,724 barriles, es
decir, en esta primera etapa se vierte al
mar 8,214 barriles. La segunda etapa de
la emergencia, comienza a las 22:51 y
terminaalas 22:57. Lafuente eseltanque
de almacenamiento 31T1Ry el derrame
alcanza los 2183 barriles. Segun esta
informacion el volumen total vertido al
mar, durante las dos etapas sefialadas,
suman 10,397 barriles.

({4
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Cuadro N° 17: Volumen de petréleo crudo derramado durante la emergencia ambiental del 15 de
enero de 2022 durante la descarga de crudo desde el Terminal Multiboyas N° 2

Suma de
Fuentes Modo H.ora.de Hor.a &2 Periodo peamey volumen
inicio fin Fugado
fugado
Petréleo crudo | Envio de petréleo crudo 2490 bbl
proveniente del | desde Buque a Tanques 17:19% 17:258 6 minutos 2490 bbl
Buque Tanque. 31T1Ry 31T1K @)
El desplazamiento de
hidrocarburo, por . ) 12 a+b=
gravedad desde el Tanque AL =Er minutos 317(g)bbl 5666 bbl
31T1K hacia el PLEM
Petréleo crudo | EI desplazamiento de
proveniente de | hidrocarburo, por 17:19 17:31 12 2548 bbl a+b+c=
los Tanque de | gravedad desde el Tanque ’ ’ minutos (c) 8214 bbl
almacenamiento | 31T1R hacia el PLEM
El  desplazamiento de
hidrocarburo, or . . . 2183 bbl atb+c+d=
aravedad desde of Tanue | 2251 | 2257 | 6 minutos (d) 10397 bbl
31T1R hacia el PLEM

a: Hora de inicio indicada para los desplazamientos de hidrocraburos por gravedad desde los Tanques 31T1K 'y 31t1R hacia el PLEM
B: Hora de parada de bomba del Buque Tanque Mare Doricum segun lo indicado por RELAPASAA en el RFEA
Fuente: Informe de Supervision y escrito N° 1
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos — DFAI

Sobre el drea del derrame, OEFA sefiala que
se sabia que era mayoralareportada (2.5
m?2) por las siguientes evidencias:

- Alas 17:31 horas el crudo derramado
erade 8214 barriles.

- Laluzsolardeesahora(entrelas 17:19
horas y 17:31 horas) permitié que se
visualizara la mancha.

- Elfluido derramado tenia flotabilidad
pOor sus caracteristicas quimicas.

- Elafloramiento del fluido derramado
desde el PLEM a la superficie se dio
en un tiempo aproximado de seis
(6) minutos, considerando el primer
avistamiento del derrame que tuvo
el supervisor de carga y de descarga
(Loading Master), alas 17:25 horas.

El capitdn del Buque Tanque Mare
Doricum Dore, en su declaracién de
fecha de 15 de enero de 2022, que obra
en su protesto de la misma fecha, senala

que todas las amarras que sujetaban las
5 boyas del buque estaban impregnadas
de hidrocarburos. Con esos datos, en el
informe de Supervision 1 de la DSEM se
calcula un &rea afectada serfa de 45,895
m2, en ese momento.

1.1.2 Cudl fuela causa del derrame

Sobre la causa del derrame han existido tres
hipotesis: un fuerte oleaje, problemas en el
procesode descargadel crudoy problemasenlas
instalaciones submarinas del terminal por fallas
de mantenimiento. Como hemos sefialado, a
continuacioén, nos referiremos a los avances de
las investigaciones sobre las tres posibles causas
delderrame.

Losrepresentantesde laempresa RELAPASAA,
en sus primeras declaraciones publicasyante
la CPAAAEA, han sefialado que la causa de
la rotura de la instalacion submarina fueron
fuertes oleajes producidos a consecuencia
de un tsunami por erupcién del volcan
Tonga. Estos funcionarios sefalaron que los
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oleajes ocasionaron un movimiento brusco
y anémalo del buque de descarga?, que
produjolaroturade lainstalacién submarina.
Conello,enun primermomento RELAPASAA
intentd responsabilizar al Estado Peruano
por el derrame, debido a que no le habrian
alertado de la ocurrencia de este hecho
natural para que tomara las previsiones del
caso.

La hipdtesis del oleaje como causa del
movimiento brusco del buque y de la
consiguiente rotura de la instalacion
submarina fue descartada por la CPAAAEA
con los siguientes argumentos:

- Segunoficio 775/21 de DICAPI, de fecha
17/03/22, el dia 15 los vientos fueron
menores (4.3 nudos) a los reportados
losdias 14y 16.

- Si bien no se tiene informacion de las
olasy corrientes marinas del lugardonde
ocurri¢ el derrame, se recibid informacion
de la Pacific Tsunami Warning Center
(PTWC) sobre olas en las estaciones de
Talara, Callaoy Mataranialas 14:22 horas,
las mismas que alcanzaron un tamafio
que estabaentre los 28 a 35 centimetros.

- Segun los datos de variaciones del mar
que reporta la boya oceanografica
ubicada en la Punta, Callao, entre las
5:00ylas 8:00, las olas son menores a un
metro.

- La Comisién Oceanografica
Intergubernamental dela Unesco (COI)?,
en suinforme sobre los hechos, concluye
que:

2pg. 111

*Que es una fuente disponible de monitoreo en tiempo del mar a la que podian recurrir RELAPASAAYy el barco carguero.

conclusion del estado
climatolégico, si bien es cierto que
la erupciéon del volcan en Tonga en
Oceania causé unaonda expansiva que
viaj¢ a lo largo del Océano Pacifico, en
la bahfa del Callao no se presentaron
oleajes anomalos al momento de las
operaciones, laalturadelaolaeramenor
de 0.5 metros.

Como

La experiencia de las personas a cargo
es un aspecto fundamental para parar
las operaciones ante cualquier situacion
anomala, concretamente el Capitan, los
Loading Master, quienes para el caso del
B/T Mare Doricum se evidenciaque niel
Capitan nilas Loading Masters tomaron
medidas preventivas y oportunas.

Cabe precisar que el Loading Master es
el supervisor de carga y descarga del
hidrocarburo que pertenece al personal de
RELAPASAA.

Sobre este tema, en la RESOLUCION
DIRECTORALN®1741-2022-OEFA/DFAI, antes
citada, OEFA sefala en el numeral 408 que
RELAPASAA, pese ahaberalegado la presencia
de “corrientes submarinas anémalas’no las
ha acreditado. En el siguiente numeral,
OEFA cita el Informe Técnico “Monitoreo de
los impactos ocasionados sobre los recursos
hidrobioldgicos porel derrame de petréleoen
el sectorlitoral de Ventanilla”elaborado porel
Instituto del Mar del Perti (IMARPE), remitido
mediante el Oficio N°159-2022-IMARPE/PCD
del 23 de febrero de2022, para sefialar que
el 15 de enero de 2022, dia en que ocurrié la
emergencia ambiental, el comportamiento
delviento fue débil.

11

({4



DOCUMENTO DE TRABAJO

A Uﬂlﬂﬁﬂ DEL DERRAME DE REPSOL
¢OUE AUANCES EXISTEN Y QUE ESTA PENDIENTE?

\\\

12

Cuadro N° 33: Comportamiento del viento en los dias 15, 16 y 17 del mes de enero de 2022

Documento remitido por el IMARPE

Analisis de la DFAI

Informe Técnico “Monitoreo de los impactos ocasionados sobre los
recursos hidrobiolégicos por el derrame de petroleo en el sector litoral de
Ventanilla”

5.9 Comportamiento del viento

El comportamiento del viento en el litoral costero de Callao, fue analizado a partir
de la informacion horaria del viento registrado en la estacién meteorolégica
automatica de IMARPE, Callao, y a través de la informacién satelital de vientos
registrado por el dispersémetro ASCAT, para los dias 14, 15, y entre el 19 al 25

De acuerdo a lo indicado por
el IMARPE, se verifica que el
15 de enero de 2022
ocurrieron vientos débiles (<
4,1 m/s)y en horas de la tarde
del 16 de enero y la mafiana
del 17 de enero de 2022, el
viento registr6 una magnitud

de enero del 2022; complementado con informacion de viento del Sistema de

Modelado Global (GFS), para los dias 16, 17 y 18 de enero.

moderada (> 4,1 m/s),
condiciones que si bien en el
momento de la ocurrencia de
la emergencia ambiental, los

vientos fueron débiles y
moderados, esto se
incrementé y gener6 la

expansion hacia al norte, mas
aun cuando el administrado
perdié6 la contencion de la
emergencia ambiental.

Por lo tanto, al tener vientos
débiles en el momento en que
ocurri6 la emergencia era
posible la visualizacion e
identificacion de la magnitud
de la emergencia ambiental.

La Resolucién de OSINERGMIN N°
299-2022-0S-GSE/DSHL de fecha 20 de
setiembre de 2022, sanciona a RELAPASAA
por incumplimiento de las medidas vy
compromisos de seguridad antes y durante
ladescargayenelmanejodelaemergencia“.
Sefala que se hanincumplido las siguientes
obligaciones contenidas en el plan de
contingencia:

- El control permanente de la posiciéon
correcta de los trenes de mangueras
submarinas durante la operaciéon de
descarga. Precisa que cuando estos se
“mantienen dentro de los pardmetros
normales de operacién, entonces el bugque
ha sido amarrado y posicionado en forma
adecuadaenelcampodeboyasy/oeloleaje
enelmarseencuentradentrodelonormal,
lo que evita situaciones de emergencia”.

operaciones corresponde a REPALASAA, por ser la titular de la actividad.

El uso de precintos de seguridad para
mantener abiertas o cerradas las valvulas.

Disponer de un supervisor de amarre,
permanencia y desamarre de nave
(préctico), para que vigile la estabilidad del
barco,de manera permanente durantetoda
la operacion de carga y/o descarga.

Reportar al Terminal N° 2, el andlisis de las
condiciones del mar cada 30 minutos.

Disponer la suspension de la operacion de
transferencia de crudo cuando se produjo
larotura del primer cabo.

Verificar que los cabos de amarre cumplan
conlacalidadycantidad que exige lalistade
verificacion de Seguridad Buque/Terminal.

Inspeccionar, a través del supervisor de
carga o descarga (Loading Master), por lo
menos una vez cada hora los alrededores
delBuqueTangue, sobretodoenla posicion
donde estan ubicadas las valvulas.

* Sibien habfa varfas acciones tercerizadas por RELAPASAA, OSINERGMIN precisa que la responsabilidad por la seguridad de las
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- Identificarde manerainmediata, a través del
personal de buceo, lazonacomprometida
y la magnitud de la misma. Sefala que el
personal de buceofue convocadoalas 19:00
horas del dia 15 de enero de 2022y que la
operacion de buceo para inspeccionar la
linea submarina se inicia de 02:35 a 02:47
horas del dia 16 de enero de 2022.

El informe preliminar de la CPAAAEA
sobre este tema se pronuncia en elmismo
sentido:

- Hubo falta de cabos o amarras (se puso
unoy debieron ser dos) en las boyas 3y 4.
Esdecir, laseguridad que danlasamarras se
habria reducido.

- Los Practicos Maritimos no permanecieron
a bordo del bugue durante la operaciéon
como loindicalas normas pertinentes.

- Cuando se produjo la rotura de los cabos
no se suspendié el bombeo de descarga
de hidrocarburos del buque.

- Laproadel bugque estuvoen mala posicion.

- Existen varias versiones sobre la carga
del buque que van desde 985,606.30 a
1,045,000 barriles.

- Se habria descargado al doble de la
velocidad normal de descarga, con una
presion de operacion inadecuada y un dia
antes de lo informado a la SUNAT, lo que
constituye una mala practica.

- RELAPASAA no puso a disposicién un
practico para la operacion de descarga.

La concurrencia de falta de amarras, mala
posicién de la proa, la doble velocidad
de descarga y una presién de operacién
inadecuada son hechos muy graves que
podrian ser causa del desprendimiento de
las mangueras que estuvieron conectadas al
PLEM. Respecto a ello, nos llama la atencion
que parte de estos hechos que registra el
Congreso de laRepublica, no aparezcanen la
investigacion realizada por OSINERGMIN sobre
elincumplimientodelas normas de seguridad.

¢) Lafalta de mantenimiento como hipétesis
de la rotura de las instalaciones submarinas
del Terminal Multiboyas N°2 de la empresa
RELAPASAA (Repsol)

Elinforme preliminar de la CPAAAEA concluye
que:

- Lasinstalaciones (Iinea submarinay PLEM)
serfanantiguas, estarian desgastadas, sinel
adecuado mantenimiento, sinlatecnologia
exigida por los estandares internacionales
(valvulas de contencion necesarias).

- Hubo falta de renovacién o inadecuado
mantenimiento (avance de solo 5% del
programa de mantenimiento) de la linea
submarina (4500 m)y del PLEM.

- Que, si bien se afirma que el PLEM habria
sido cambiado el afo 2013, presenta
costurasy refuerzos en su disefio original.

- Precisa que no se habria aplicado un
correcto voltaje al sistema de proteccion
catédicadel PLEM.

- Noexiste un sistemade control de presion,
caudal y velocidades de bombeo del
buque tal como lo exigen las normas
internacionales.

- El crudo no habria cumplido con aditivos
electrostdticos para aumentar su
conductividad,algo que se debetener por
razones de seguridad.

Elnohaberse aplicado un corrector voltaje en
el sistema de proteccion catédica del PLEM,
no existir un sistema de control de presion,
caudal y velocidades de bombeo del bugue
tal comolo exigenlas normasinternacionales
y no haber cumplido con poner los aditivos
electrostaticos al crudo serfan evidencias
de una falta de control a tiempo real en la
descarga, algo dificil de creeren unaempresa
delasdimensionesde RELAPASAA, subsidiaria
de Repsol. Esto ademas es incoherente con
la existencia de instrumentos de control en
tiempo real existente en las instalaciones del
terminal para el llenado de los tanques.

Alrespecto, también debemos sehalarque en
las investigaciones de OSINERGMIN sobre el
incumplimiento de normas de seguridad no
hay mencion de estos hechos. Algo que nos
llama la atencion.

Porotrolado,tenemosentendidoquereciénen
elmesde noviembre se concluyélasupervision
de OSINERGMIN en relacion al PLEM. No
conocemos aun sus resultados.

13
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II.LAS
RESPONSABILIDADES
SOBRE LA
MAGNITUD QUE
ALCANZO EL
DERRAME DE
PETROLEO.

2.1UNA EMERGENCIA MAL CATALOGADA
¥ CON GRAVES CONSECUENCIAS

Si bien el derrame de petréleo se origind
por problemas en el sistema de carga del
Terminal Multiboyas N°2, otro problema fue la
respuesta lenta e ineficaz de la empresa para
detener el derrame y contener su dispersion.
Como sabemos, ello ocasiond que el volumen
derramadoy el drea afectada alcancen grandes
dimensiones. Se derramaron mas de 10,396
barriles, contaminando 48 playas y zonas de
una importante biodiversidad. La pregunta a
responder por qué el Plan de Contingencia no
pudo evitarominimizarlosdanosy siRELAPASAA
hizo todos los esfuerzos necesarios para ello.

Sobre la idoneidad del Plan de Contingencias
y las fallas en su aplicacion, OEFA en la
RESOLUCION DIRECTORAL N°1741-2022-OEFA/
DFAI RESOLUCION DIRECTORAL sefala que el
reporte de informacion falsa sobre el volumen

derramado y la extension de la zona afectada®,
no solo entorpecié la funciéon supervisora
y fiscalizadora, sino también una adecuada
respuesta de la empresa a la emergencia que
enfrentd. En el numeral 135, OEFA sefala:

135. Este extremo se refiere a la cantidad
de petréleo crudo que fue vertida al
mar a consecuencia del evento de
derrame de petréleo crudo ocurrido el
15 de enero de 2022, dicha informacion
resulta relevante para la autoridad de
fiscalizacion ambiental, en tanto le
permite ponderar la magnitud de la
emergenciaambiental y advertir cual es
el nivel de respuesta que corresponde
activar al administrado para mitigar
los efectos ambientales negativos
del derrame (cantidad y tipo de
equipamientoy personal para el control
del derrame, limpieza de playas, rescate
de fauna afectada, entre otros); con la
finalidad, el cumplimiento oportuno de
dicha obligacion ambiental y acorde a la
magnitud de evento derrame.

OEFA sefala que afirmar que el volumen del
derrame fue de tan solo 0.16 barriles y el drea
afectada de 2.5 m2 llevd a que la respuesta a la
emergencia fuera considerada de nivel 1, aquella
para incidentes de menor magnitud que solo
requiere de los recursosy equipos propios deltitular
delaactividadynoladenivel 3,comocorrespondia.
OEFA precisa, que la respuesta del nivel 2, que
corresponde a un suceso de magnitudintermedia,
requiere de ayuda externa local y de servicios
especializados. El nivel 3 es el que corresponde
a derrames de mayor magnitud y complejidad,
por lo tanto, controlarlo demanda ayuda externa
internacionalylaactivacién del plande acciénlocal
delaCapitaniade Guardacostas Maritimadel Callao.
Estostres niveles de respuesta estan definidosenel
Plan de Contingencia de RELAPASAA.

°El 16 de enero de 2022, a las 01:55:13 horas, mediante la Plataforma de Emergencias Ambientales, RELAPASAA remitié al OEFA el
Reporte Preliminar de Emergencia Ambiental (RPEA) correspondiente al derrame ocurrido. En dicha comunicaciéon, RELAPASAA
informd sobre la presencia de un producto oleoso en un éreade 2.5 m2 Y el derrame de 0.16 barriles de hidrocarburos.
Posteriormente, el 28 de enero de 2022, mediante la Plataforma de Emergencias Ambientales, RELAPASAA registré el Reporte Final
de Emergencia Ambiental, en donde informé que la cantidad de petréleo crudo derramado fue de 10396 barrilesy que el rea

afectada porel demarre abarcaba un total de 10 652 hectéreas.
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Durante las investigaciones RELAPASAA ha
sostenido que no pudo estimar el volumen
derramado y el drea afectada porque tenia
que recuperar la posicion de amarre del bugue
tanque porque habia invadido el drea donde se
encontraba el PLEM y que debfa de desplegar

En el proceso administrativo, OEFA determind
que la empresa tuvo el tiempo suficiente y la
informacion necesaria para estimar el volumen
y el dreaafectada®. Ademas, que esainformacion
eranecesaria para planificarla respuesta (numeral
240).

el Plan de Contingencia. Ademas, afirma que
no contaba con informacién disponible en ese
momento para hacerlos célculosy que por todo
ello proporciond una informacion referencial.

EnlaResolucion de OSINERGMIN N°299-2022-0OS-
GSE/DSHL de fecha 20 de setiembre de 2022
determina que RELAPASAA no cumplié:

Cuadro N° 11:Contenido del Plan de Contingencia del administrado

Plan de Contingencia en Caso de Derrame de Hidrocarburos en el Mar — 2015y 2019

ecibida la notificacion, el Jefe del Terminal Maritimo convocara al personal supervisor del
Terminal Maritimo, y a los supervisores responsables de los servicios de Trabajos Maritimos, y
de supervision de operaciones de carga y descarga de turno a bordo, respectivamente, a fin de
realizar lo siguiente, y efectuar despliegue: de equipos de contingencia de acuerdo a las
instrucciones de RELAPASAA:

CUADRO 3.0
ACCION

IDENTIFICAGION DE ASPECTOS POST - CONTINGENGIA
ASPECTOS A TENER EN CUENTA

EVALUACION Tipo y cantidad de hidrocarburo derramado.
EVALUACION Posible volumen de hidrocarburo atin por derramarse.
Comportamiento (velocidad y direccién) de la mancha en funcion a las
EVALUACION caracteristicas de:
- Estado del mar, si el derrame es en el mar tendrén en cuenta los vientos
y corrientes marinas predominantes.,
EVALUACGION Posibles efectos, considerando los Mapas de Sensibilidad
EVALUACION Condiciones meteorologicas prebentes en ¢l rea maritima con el objeto

de asegurar un mejor desarrollo de las operaciones de respuesta.

6 OFFA resalta que RELAPASAA realiza el reporte 8 horas, 26 minutos después de ocurrida la primera emergencia, cuando ya se habian
derramado 8214 barriles. Precisa que el reposicionamiento del barco fue realizado a las 01:57 horas del dia 16 de enero de 2022.
Hubo tiempo para estimar el volumen derramado. Ademéds, era necesario conocer el volumen de petréleo derramado para realizar
una adecuada contencion.

Senala que en ese momento RELAPASAA tenia disponible la informacidn necesaria para determinar el volumen derramado. Contaba
con:

- Unregistro por hora de la descarga del barco Mare Doricum, hasta que paré (17:25)

- UnSistema de Control Distribuido (SCD) que permite monitorear el proceso de llenado de tanques de almacenamiento de crudo
mediante la medicion del nivel de liquido (petréleo crudo) a través de dispositivos tales como sensores, actuadores, controladores,
entre otros; instalados en el rea del tanque. Dichos dispositivos generan informacion en tiempo real, los cuales se muestran en
la pantalla de la sala de control mediante variables de operacién advierte de desviacion del proceso de llenado de tanques de
almacenamientoy al respecto existe un grafico.

- Delgréficode tendencia de niveles de tanques se advierte una caida del nivel de los tanques denominados 31T1Ky 31T1R; dicha
informacion, fue reportada en tiempo real por el SCD.

Eladministrado contaba con la informacién relacionada a la cubicacion de los tanques 31T1Ky 31T1R, la misma que tiene como
proposito determinar en funcion de la altura el volumen de cada uno de los tanques. Su descenso es lo que se derramé.

- DelaBitdcoradel Loading Master 155, se advierte que alas 17:25 horas del 15 de enero de 2022, se observé un brillo de aceite
avistado alrededor de las mangueras en el agua de mar, razén por la cual se paralizé el bombeo de petréleo. Este hecho también fue
advertido por el personal del barco Mare Doricum

- Unsistema de deteccion de vertidos de hidrocarburos en la superficie del mar (HEADS), el cual es monitoreado desde RELAPASAA
“mediante sensores de diversos tipos (radares, cdmaras de infrarrojo (IR) y sensores meteoroldgicos) que permite la deteccion
de derrames enlos Terminales Multiboyas del administrado, con una capacidad de deteccién en dia o nochey en condiciones
adversas con precisién de minutos”.

17
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- Con la obligacién establecida en el Plan
de Contingencias de brindar a su personal
capacitaciones tedricas y practicas en
atencion a emergencias. Sefiala que
RELAPASAA no acreditd la capacitacion
del personal que intervino en la
implementacién del plan de contingencias
el dia 15 de enero de 2022, incluidos
aquellos que tenian puestos clave como
los dos Loading Master.

- Tampoco desplegd las comunicaciones
internas previstas, asi como con otros
grupos o instituciones privadas o publicas
para responder y/o apoyar a la propia
organizacion de larespuestaalaemergencia,
conforme lo exige el Plan de Contingencia.
Solo acredita que solicitd el apoyo a las
embarcaciones cercanas, pero no haber
cursado comunicaciones con el jefe de turno
en Movimiento de Productos, supervisor de
carga y/o descarga del Terminal de turno a
bordo, Jefe deTurno de la Refineria, Jefe del
Terminal Maritimo, Jefe de Movimiento de
Productos y el Jefe de Seguridad Industrial,
Gerente Produccion (Coordinador General),
Director Refino (Mando de Emergencia),
a la Autoridad Portuaria Nacional (APN),
Capitanfa Guardacostas Maritima del Callao,
etc.

- No cumplié con contar con el equipo de
contingencia para actuar en forma eficaz
y segura en caso de fuga accidental de
hidrocarburo al mar, ni con equipamiento
necesario instalado en un Buque Tanque,
en bahia del Callao; ni uso de los equipos
de contenciény recuperacion de derrames
inmediatamente después de ocurrida la
emergencia ubicados en el Terminal y en
la bahia del Callao; y tampoco convoco a
empresas especializadas para ejecutar la
labor de limpieza y/o a la empresa Qil Spill
Response Limited (OSRL), tal como loindica
el Plan de Contingencia.

Alrespecto, elinforme preliminarde la CPAAAEA,
sefala que:

- El sistema de deteccion temprana de fugas
HEADS, no funciond’.

- Los buzos no habrian realizado
oportunamente la inspeccién al PLEM
para determinar su rotura debido a que no
contaban con escafranda (casco)

- EI PLEM no contaria con valvulas de
desconexion automaticay que ellono habria
sido considerado en el estudio de riesgos
operativos.

- RELAPASAA tuvo una reaccioén tardia pues
con larotura, el crudo retorna a la tuberia y
luego sale al mar. Indica que esos minutos
quetoma el retorno no se aprovecharon para
controlarla situacion.

- No hubo ninguna vélvula que frene el
retorno del combustible.

-Elremolcadordelas barreras de contencion

para el terminal Multiboyas N°2 llegé una
hora y 25 minutos después de haberse
producido la emergencia debido a
que estuvo asistiendo al Bugue Tanque
Trompeteros en el Terminal Multiboyas N°3
ensuactividad de carga.

- Las barreras de contencién no estaban
desplegadas al momento de la operaciéon
contraviniendo normas de la autoridad
portuaria. Ademas, la barrera que se desplegd
luego, no tenia la longitud necesaria.

- Hubo una demora excesiva para colocar
almohadasalalinea submarinaafinde que
no siga saliendo crudo.

-RELAPASAA informd a OEFA que el derrame
habfa sido controlado y era de pequenas
dimensiones, cuando esto no era cierto.

- No hubo una correcta notificacion a las
autoridades, lo que no permitié que las
acciones de contingencia fuesen mas

7 Esta afirmacion no aparece en las investigaciones de OEFA ni de OSINERGMIN. EI HEADS produjo informacion, pero no fue usada.
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efectivasyevitarconello, un mayorimpacto.
Considera que una notificacién adecuada
hubiese permitido a DICAPI aplicar su Plan
de Contingencia.

2.2UNA CUﬂTEﬂCI[jﬂ, LIMPIEZA Y
RECUPERACION DE HIDROCARBUROS
TARDIA Y POCO DILIGENTE

Ante la emergencia, segun el Reglamento para
la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos,aprobado por DS N°039-2014-EM
y sus modificatorias, laempresa debid aplicar las
accionesde primera respuesta contenidasen el
Plan de Contingenciay en lanorma®. Luego de
10dfashabiles de ocurrido el siniestro, laempresa
debfa presentar un plan de primerarespuestacon
el cronograma de las actividades pendientes de
realizar. Teniendo un plazo maximo de ejecucion
de 3 meses, prorrogables por T mes mas.
Culminada las actividades segun el cronograma,

la empresa tiene 3 dias habiles para comunicar
a OEFA, la culminacion de la ejecucion del plan.
Luegodeello,OFFA debia realizar una supervision
para verificar el cumplimiento de las actividades
del Plan. En caso de que los resultados de los
muestreos realizados en la supervision superen
los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) o
niveles de fondo o persistan las alteraciones en el
ecosistema, OEFA, debe determinar un plazo no
mayor de 18 meses paraque laempresa presente
su Plan de Rehabilitacion.

Sibienlogue habia que hacer estaba ya sefalado
en el Plan de Contingencias, plan de primera
respuesta y la normatividad, la mancha de
petréleo se seguia expandiendo en el litoral
de Lima. Ante ello, OEFA dicto 16 medidas
administrativas, que estan referidas a las acciones
de primerarespuesta. En setiembre, se sumaron
otras dos. Una de ellas, impuesta el 08 de abril
de 2022, ordend el cese de usar como método
de limpiezala mezclade arena limpia conarena
contaminada de petrdleo.

8 Elarticulo 66-A.1 sefala como acciones de primera respuesta, el control de lafuente, el aseguramiento del areay la contencion, la
recuperacion superficial y disposicién final del contaminante; la limpieza del drea afectada; disposicion final de residuos generados

y rescate de fauna.

DOCUMENTO DE TRABAJO

(l((



fiUN ANO DEL DERRAME DE REPSOL
¢OUE AUANCES EXISTEN Y QUE ESTA PENDIENTE?

CURDRO INFORMATIVO DE LAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS DICTADAS POR OEFA

18 medidas
administrativas ordenadas

Orientadas a:
Adecuada gestion de los residuos
generados producto de la limpieza del
primer y segundo derrame
Rescate de la fauna afectada en las ANP
(Incumplida)
Rehabilitacién y devolucién de la fauna a
las ANP y a otras dreas afectadas (Cumplida)

Monitoreo hidrobiolégico de la fauna en las
ANP (En plazo)

 Paralizacién de las actividades de carga o
descarga de hidrocarburos u otros
productos en los terminales Multiboyas N°
1,2 y 3, asi como el Monoboya N° 4 (Cumplida
respecto del T1yT3)

® Cese de mezcla de arena impregnada de
petréleo crudo con arena limpia en la playa
San Gaspar y acreditacion de dicha
metodologia como accién de limpieza, asi
como su eficacia

® Presentar el Plan de Rehabilitacién ante el
Minem (En plazo)

® Implementar un programa de cumplimiento
de la normativa ambiental. (En plazo)

® |dentificacién y limpieza de las zonas
afectadas (Incumplida)

® Contencion vy recuperacion del hidrocarburo
del primer y segundo derrame (Incumplida)

® Muestreo de suelo, agua y sedimiento en las

20 ANP (En verificacion)

¢ Actualizacién o modificacion del plan de

contingencia (En verificacién)

\\\
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Cabe indicar que el 14 de abril la empresa
RELAPASAA de Repsol, en un comunicado
publico, sefalé haber concluido con la limpieza
del mar, el fondo marino, las playas y las zonas
accesibles, dejandolas listas para la conformidad
de las autoridades. Sin embargo, dias después
el comunicado de la empresa fue desmentido
por los propios pescadores afectados quienes,
en recorridos por las zonas de costa y marinas
dafadas, registraron visualmente la presenciade
la sustancia hidrocarburifera en las playas, pefias
y columnasde agua’.Los oleajesandmalosy las
correntadas ocurridas entre los meses de abril y
junio, habfan levantado los residuos de losfondos
marinosy los habian lanzado a las orillas rocosas
y arenosas. No habia sido una limpieza rigurosa
la ejecutada.

“(...) La empresa saca su comunicado
indicando que habia hecho la limpieza
detodas las zonas afectadas dejandolas
aptas, pero no es verdad. Nosotros
hemos salido a recorrer nuestras orillas,
acantilados y lo que vemos son enormes
cantidades de crudo que estan en las
playas. Han sido devueltas del fondo a
laorilla gracias a los oleajes que levantan
todo con las correntadas. Aquien Chacra
y Mar, y en todas las playas por donde
pescamos el petrdleo esta alli. Que no
nos digan que han limpiado. No nos
vengan a tomar el pelo”

Pescador no embarcado afectado,
Aucallama. 25 anos de edad.

“(...) Vimos el comunicado de
la empresa, pero era a todas luces
enganoso. Nosotros hemos estado
monitoreando desde el primer dia el
estado de nuestras zonas e inclusive
hemos tenido que salir de nuestra zona
de Ventanilla hacia el norte hasta Ancon

? https://www.youtube.com/watch?v=VJS1vhZNIa0

para podercomprobarla contaminacion
y si realmente es verdad lo que la
empresa senalaba. Y todo era falso.
Su limpieza ha sido rudimentaria. Nos
hemos sumergidoy hemos encontrado
enlaorillaa menos de 50 metros mucha
contaminacion con el crudo. Todo el
suelo marino totalmente manchado y
engrasado. No hay vida en esos fondos
porel petréleo derramado Mire, estamos
26 de abril y el dario sigue™

Buzo artesanal a pulmaon, Ventanilla,
41 anos de edad.

“(...) amigo, el petrdleo sigue alli. A
diez brazadas, a ocho brazadas, a doce
brazadas, comprobamos que alli esta
el crudo. Solo han venido a limpiar con
unas mangas pero que no han servido de
nadayademads han depositado el curdo
enlaorillacavando huecos. Ahora que el
mar esta bien movido y picado, la marea
sube y lo que hace es revolver toda la
arena, es un proceso natural. Y entonces
nuevamente sale el crudo y se devuelve
al mar. No han hecho ninguna limpieza
comodebe de ser, asique no nos vengan
a decir que han limpiado. El Estado
no debe aceptar ese informe porque
estamos totalmente perjudicados’.

Pescadorde Pinta, Chancay. 58 arios
de edad.

El 4 de octubre, OEFA, sefala en su boletin
electréonico”OEFA en Accion”'?, que la supervision
de verificaciéon de las actividades ha terminado.
Sefalaqueintervino en 97 formaciones costeras,
delascuales 71 estan afectadasy 26 nolo estan.

Ohttps://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3789066/Bolet%C3%ADN%200EFA%20en%20acci%C3%B3n%20

N.9%C29%B0%204.pdf.pdf
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97 sitios identificados

Desde la playa La Pampilla hasta playa Punta Salinas.
*No incluye islas ni Areas Naturales Protegidas.

HUACHO

HUAURA

Playa Punta Salinas

48

14
23
12

Resultados al 04-10-2022
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LEYENDA

@ Playas afectadas con hidrocarburos
@ Playas libres de hidrocarburos

Playas afectadas
con hidrocarburos

Playas libres de
hidrocarburos

Puntas y acantilados
afectados con hidrocarburos

Puntas y acantilados
libres de hidrocarburos

@! Playa de Pescadores

‘®) Playa Rio Seco

@ Playa El Hatillo

@(Playa de Chancayllo Arena Blanca

Playa Chancayllo @"

@& Playa Agua Dulce

Playa La Calichera @)
Playa Las Vifias @)

Playa Chancay @
Playa Cascajo @,

Playa Peralvillo ®)

Playa del Ovalo @)

Playa La Ensenada

CHANCAY

AUCALLAMA

o HUARAL

2
Playa Chacra y Mar @)

Playa Cala Serpentin
Playa Cala Serpentin

ZONA
RESERVADA
DE ANCON

Playa San Francisco Grande

Area Natural Protegida
—>» Avance de la mancha de petréleo

o)
Playa Carros Chicos @)
Playa Carros Grandes :
Playa Infanteria | @JblaYd Pasamayo - Pegje

w==Playa Pocitos Ancén

Playa San Francisco Chico

Playa La Puntilla | g%@
Playa La Ofrenda o{i® @

laya Huaquilla @)
Playa Club Naval ®! e
Playa Isla Mata Cuatro ®!
Playa Santa Rosa Grande @)

@5=Playa Santa Rosa Chical

LIMA

ISLOTE GRUPO
DE PESCADORES .
Playa Javier o R R 208 2eic IS

Playa La Playuela @)
Playa Bahia Blanca @]
‘@ Playa Pachacutec

Playa Cavero @)

VENTANILLA
Playa Los Delfines @]
Playa Costa Azul ®)

CALLAO

®| Playa Negra |
CEVCIRELTER ] = = = = = === = = = = ==
| TERMINAL
| MULTIBOYAS Ne° 2 Refineria
Zona del derrame La Pampilla
| de petréleo
I
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Precisa que en estasintervenciones participaron
un total de 190 profesionales; monitorearon 4,000
puntos y obtuvieron mas de medio millén de
muestras para el analisis de laboratorio.

Sobre los problemas en la limpieza, el INFORME
N°0357-2022-SERNANP-DGANP de SERNANP,
registra alguno de ellos y lo acompanan de
evidencias fotograficas.

El31 deenerode 2022, el personal de SERNANP
observo:

- Remocioénindiscriminada de sustratos (arena
yrocas) que sustentan la biodiversidad delas
areas naturales protegidas.

- Migracion del hidrocarburo en la playa
debido a la movilizacién de personal y
equipos fuera de las zonas afectadas por
efectodelas mareas.

- Presencia de equipos de proteccion
personal impregnadas con hidrocarburos
expuestosen el suelo

- Filtracién de aguas oleosas en los sistemas
de almacenamiento del hidrocarburo
recuperado mediante Skimmers.

- La no identificacién, registro y rescate de
fauna silvestre afectada en los frentes de
trabajo.

- Generacién de residuos por la liberacién de
las hilachas de los pompones absorbentes
enmary en playas.

SERNANP sefala que, el 19 de febrero de 2022,
la empresa, a través de sus contratistas, realizé
disposicién en el mardearenayalgas contrazas
de hidrocarburos y el 07 de marzo de 2022
encontro presencia de trazas de hidrocarburos
en la playa Miramar, sin que personal de la
RELAPASAA, ni de sus contratistas estuvieran
realizando labores de limpieza. Finalmente,
reporta que el 06 de mayo de 2022 se evidencio
la presencia de grumos de hidrocarburos en la
playa Miramar.

Estos hallazgos fueron corroborados por los
propios pescadores afectados quienes, desde
la ocurrencia del desastre, no dejaron de
organizarse para monitorear las zonas afectadas.
Los diversos registros que los propios pescadores
difundieron a través de sus redes sociales,
constatan esta situacion.

Registro hecho por pescadores en lazona de Ancon durante el mes de mayo.

DOCUMENTO DE TRABAJO
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2.3 ELCOMPORTAMIENTO RENUENTE
DERELAPASAA A CUMPLIR SUS
OBLIGACIONES Y LA NORMATIVIDAD
PERUANA

2.3.1 Medidas y sanciones impuestas por OEFA

Ante el incumplimiento de 7 de las medidas
administrativas ordenadas, OEFA impuso a
RELAPASAA 7 multas coercitivas (cuyo proposito
eselcumplimiento del mandato) por un monto
total de 2 millones 852 mil soles.

Ademas, los procesos de supervision de OEFA
dieron lugar a 6 procedimientos administrativos
sancionatorios (PAS). Segun la dltima nota de
prensa de OEFA en los Ultimos dias se habria
iniciado un nuevo PAS, porincumplimiento de
medida administrativa, con el que sumarian 7.

De los 6 PAS, cuatro son porincumplimiento de
medidas ordenas por OEFA. En todos ya existe
resolucion de primera instancia de la Direccién
de Fiscalizaciony Aplicacion de Incentivos (DFAI).
En tres de ellos, RELAPASAA ha apelado y sus
expedientes han sido elevados al Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental (TFA), para que resuelva
en segundainstancia.

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES ANTE OEFA

PROCEDIMIENTOS

ADMINISTRATIVOS
SANCIONADORES (PAS)

Incumplimiento de medida

01 | !dentificacion de las zonas
afectadas por el derrame
impuesta el 18 de enero.

EXPEDIENTE PAS

EXP. 0048-2022-
OEFA/DFAI/PAS

ESTADO

Resolucion Directoral N°
1017-2022-OEFA/DFAI

Se determiné responsabilidad
administrativa

Sancion: multa de 1087.933
UIT (S/ 5 004 491.80 soles)

En apelacion ante el TFA

Incumplimiento de medida

02 | Limpieza de las zonas afectadas,
aseguramiento, contencién y
recuperacion de hidrocarburos

EXP. 0081-2022-
OEFA/DFAI/PAS

RESOLUCION DIRECTORAL
N°1740-2022-OEFA/DFAI de
fecha 27/10/22

Se determind responsabilidad
administrativa

Sancion: 6,340.082
UIT, equivalente a S/
29,164,377.00

En apelacion ante el TFA

Incumplimiento de medida

Asegurar el area, realizar la
contencidn, recuperacién y
limpieza en la zona de bahia de
las Areas Naturales Protegidas y
en otras areas marinas afectadas,
como consecuencia de la
emergencia ambiental del 15 de
enero de 2022.

03

EXP. 0136-2022-
OEFA/DFAI/PAS

Resolucion Directoral N°
2171-2022-OEFA/DFAI

Se determind responsabilidad
administrativa

Sancion:

4 000 UIT, equivalente a S/ 18
400 000.00

Tiene plazo para apelar hasta
fines del mes de enero.
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Incumplimiento de medida
. Resolucion Directoral N°
asegurar el area, contener, 2216-2022-OEFA/DFAI
recuperar y limpiar el
hidrocarburo derramado en Se determino responsabilidad
el agua de mar afectada; asi administrativa
como, ejecutar los muestreos EXP. 0246-2022- »
04 | de comprobacién del aguay OEFA/DFAI/PAS Sancion:
sedimentos de los hidrocarburos 823.025 UIT, equivalente a S/
aromaticos policiclicos (HAPs 3 785 915.00
o0 PAH’s) en el area afectada a
consecuencia de la emergencia Tiene plazo para apelar hasta
ambiental ocurrida el 24 de fines del mes de enero.
enero de 2022.
Resolucion Directoral N°
2172-2022-OEFA/DFAI
. . Se determino responsabilidad
Otras infracciones administrativa
05 Incumplimiento de entrega de Sancién: 19.984 UIT
informacion equivalente a S/ 91,926.40
Tiene plazo para apelar hasta
fines del mes de enero.
RESOLUCION DIRECTORAL
N°1741-2022-OEFA/DFAI de
fecha 27/10/2022
Otras infracciones Se determind responsabilidad
06 y EXP.0125-2022- | administrativa
Informacion falsa en el Reporte | QEFA/DFAI/PAS
de Emergencia Sancion: 3000 UIT,
equivalente a S/
13,800,000.00
En apelaciéon ante el TFA

Fuente: OEFA. Elaboracion propia

En los PAS de los expedientes EXP. 0081-2022-
OEFA/DFAI/PAS, 0125-2022-OEFA/DFAI/PAS
y 0136-2022-OEFA/DFAI/PAS, RELAPASAA
ha planteado al Tribunal de Solucién de
Controversias Ambientales del MINAM
solicitudes de dirimencia por imposicién de
doble sancién.

2.3.2 Medidas y sanciones impuestas por
OSINERGMIN

OSINERGMIN ha emitido 5 mandatos, algunos
deellos han sidojudicializados por laempresa:

* Resolucion N°7-2022-0S-GSE/DSHL.
(Vigente), que suspende de las actividades
de descarga en el Terminal N°2 hasta que
remita Informacion que permita determinar
la causa de la emergencia y sobre Ias
accionesinmediatas.

» Resolucion N°13-2022-0S-GSE/DSHL.
(Vigente), que ordena a RELAPASAA a
sustentar las medidas complementarias
para garantizar la alerta oportuna, en
cualquier momento y bajo cualquier
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condicién. Ante suincumplimiento,impuso
una multa Coercitiva de 1975 UIT que ha
sidojudicializada por laempresa.

» Resolucion N°14-2022-0S-GSE/DSHL
(culminado). Ordena a RELAPASAA
corregirel cronograma de actividades para
el retiro del PLEM. Se remitié cronograma

*Resolucion N°15-2022-0S-GSE/
DSHL (vigente). Ordena a RELAPASAA a
informar diariamente sobre los inventarios
de combustibles liquidos, volimenes
despachados, existencias de materia prima
y paralizacion de sus unidades de procesos.

«Resolucion N°26-2022-0S-DSHL
(culminado).Ordenaelretiro del PLEM en
maximo 4 dias calendario (Hasta el 6 marzo)
La extraccion serealizd el 18 de marzo, tres
meses despuésde ocurrido el derrame. Por
esta demora se inicié un procedimiento
sancionador contra RELAPASAA por
interferir la funciéon fiscalizadora de
OSINERGMIN.

OSINERMIN hastalafechahainiciado 5 PAS. Todos
ellos tienen resolucion de primera instancia de
la Division de Supervisién de Hidrocarburos
Liquidos (DSHL) y solo, en un caso, existe fallo
confirmado por el Tribunal de Apelaciones
de Sanciones en temas de Energia y Mineria

(TASTEM)
N° PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS EXPEDIENTE ESTADO
SANCIONADORES (PAS) PAS
Multa de 40.8181
Informacidn inexacta sobre el UIT, equivalente a
01 volumen de hidrocarburo derrame y S/177,763.26
area afectada en el Informe Preliminar _
det Emergencia. Confirmado por el
TASTEM.
Resolucion de fecha 20 de
setiembre de 2022
02 Incumplimiento del Plan de Respuesta Sancién: multa de 569 UIT,
a Emergencia equivale a S/2,617,400.00
En apelacion ante el
TASTEM
Sancion: Multa de
e Interferir con la funcién fiscalizadora 100 UIT, equivalente a
de OSINERGMIN al no retirar el PLEM. $/460,000.00.
Confirmada por el TASTEM
Snn: Mt i
04 garastizar la aIertaqoporturF:a en 2350 AT TN Silsie
ocurriera una nueva fuga. B I0AT
EXP. RESOLUCION DE DSHL
202200011508 DE OSINERGMIN N°
299-2022-0S-GSE/DSHL
. Incumplimientos de la normativa del de fecha 20 de setiembre
sub sector hidrocarburos de 2022
Sancion: Multa de
569.5200 UIT, equivalente
aS/2,619,792.00
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Incumplir con remitir el registro de

06 . . o
afectados e inventario de dafios.

EXP. RESOLUCION DE DSHL DE

202200013770
OSINERGMIN N°348-2022-

OS-GSE/DSHL de fecha 04
de noviembre de 2022

Sancidn: Multa 20.0751
UIT, equivalente a
S/92,345.46

Fuente: Osinergmin - Elaboracién propia

También existe un PAS en tramite iniciado por
SERFOR que imputa a RELAPASAA el haber
actuado con crueldad con relacion a 131
especimenesdefaunasilvestrey causarla muerte
de 491 especimenes de fauna silvestre marina.

El'17 defebrerode 2022, se iniciaron dos PAS, uno
por laJefaturadela Zona Reservada Ancény otro
por laJefatura de la Reserva Nacional Sistemas de
Islas, Islotes y Puntas Guaneras contra RELAPASAA
por afectacion a las Areas Naturales Protegidas
de Administracién Nacional.

Asimismo, DICAPI en enero inicidé dos
procedimientos administrativos sumarios
relacionados alosderramesdel 15y 25 deenero
de 2022.No han concluido atin porque hastalos
primeros dfas de noviembre estaba esperando
el informe técnico de OSINERGMIN sobre las
pruebas realizadas al PLEM. Actualmente espera
que el MINAM resuelva una dirimencia sobre
conflicto de competencias.

Las sanciones pecuniarias mayores enlos PAS han
sidoimpuestas por OEFA, como se puede apreciar.

ENTIDAD TOTALES EN UIT TOTALES EN SOLES
OEFA 15,271.024 70°246,709.80
OSINERGMIN 3,267.4132 15°052,300.72
TOTALES 18,538.4372 85'299,010.52

Fuente: OEFA y OSINERGMIN, elaboracion propia

Cabe precisar que gran medida, las multas
impuestas todavia no estan confirmadas por la
segundainstanciaadministrativay luego pueden
serimpugnadas en la viajudicial.

Por otro lado, a mediados de enero, la Fiscalfa
Provincial Especializada en Materia Ambiental
de Lima Noroeste inici6 una investigacion por
el presunto delito de contaminacion ambiental
contralos representantes legalesy funcionarios
de RELAPASAA'y los que resulten responsables.

Esta Fiscalia, con el propdsito de avanzar en
las investigaciones solicité informacién a la
Direccién General de Capitaniasy Guardacostas
(DICAPI), OEFA y OSINERGMIN sobre el derrame.
Posteriormente, incluyé en la investigacion a
funcionarios publicos de estas entidades como
parte delosinvestigados por presunta omision de
lalabor de fiscalizacion administrativa. Alafecha
no conocemos loavances de lasinvestigaciones.

2/
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I1,LA
IDENTIFICACION,
CARACTERIZACION
Y CURNTIFICACION
DE LOS DANOS:
RESULTADOS

3.1 IDENTIFICACION DE LOS DAAOS
AMBIENTALES

Laidentificacion, caracterizaciony cuantificacion
de losdafosambientales,econémicosy sociales
causados por el derrame es una obligacion de
la empresa RELAPASAA y también puede ser
realizado por el Estado.

El articulo 4 (referido a compensaciones), del

Anexo N°4 del Reglamento de Transporte de
Hidrocarburos por Ductos, aprobado por DS Ne
081-2007-EM sefiala:

4.1 La compensacion por los dafos
ocasionados debe ser adecuada y a la
brevedad posible, para lo cual el operador
deberd identificar a los afectados. Esta
informacion sera enviada a la OSINERGMIN.

4.2 El operador debe identificar y hacer
un inventario de los dafios ocasionados a
terceros, propiedades y al medio ambiente
dentro de un periodo de 15 dias de la

fecha del incidente. Esta informacion sera
entregada a OSINERGMIN.

4.3 Eloperador deberd valorizar, para realizar
las compensaciones, los dafos ocasionados,
esta valorizacion deberd comunicarse
a OSINERGMIN. La compensacion debe
acordarse con los afectados, sin embargo,
es potestad de los afectados solicitar el apoyo
de la Defensoria del Pueblo para lograr un
tratojusto.

Sobreello, laempresano haalcanzado elinforme
correspondientey enoctubre hasido sancionada
en primera instancia por esta razon.

Por otro lado, el 20 de enero, OEFA otorgd
a RELAPASAA un plazo de 30 dias habiles
para realizar el monitoreo de agua, suelo y
sedimentos de las ANP; asi como un monitoreo
hidrobioldgico de aves y mamiferos marinos; de
los ecosistemas fragilesy diversidad biolégica de
las dreas afectadas por hidrocarburo derramado,
paradeterminar el grado de afectaciéon bioldgica,
en coordinacion con el SERNANP, IMARPE,
PRODUCE y SERFOR. No hemos tenido acceso
aestainformacion.

En cuanto a identificacién de dafos por el
Estado, existen varios documentos que dan
cuenta de ellos. En el marco de la Declaratoria
de Emergencia Ambiental, y como parte de
las acciones del Plan de Accién se acordd “un
informe de la sistematizacién de la informacion
general remitida por las diferentes instituciones
relacionadas al derrame de petréleo’, pero
todavia no existe un documento terminado.

La Defensoria del Pueblo, en su informe
"Derrame de Petroleo en la Refineria La Pampilla:
Recomendaciones ante un desastre ambiental
que pudo evitarse”, publicado el 28 de abril de
2022, registra los siguientes impactos, a partir
de la informacion recibida de otras entidades
estatales:
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Cuadro N° 01. Derechos humanos vulnerados y en riesgo como resultado de los impactos potenciales y reales

derivados de los derrames de petréleo en la refineria La Pampilla

Derechos humanos
vulnerados y en riesgo

Impactos reales y potenciales sobre el ambiente y la poblacion

Derecho a gozar de un
ambiente equilibrado y
adecuado para el
desarrollo de la vida

Oefa reporté los siguientes impactos ambientales3:

- 15,845.71 hectdreas afectadas a lo largo del litoral de los distritos de Ventanilla
(provincia Constitucional del Callao), Ancén (provincia de Lima), Santa Rosa
(provincia de Lima), Chancay (provincia de Chancay), Aucallama (provincia de
Huaral).4

- 46 playas potencialmente afectadas.

- 19 puntas y acantilados afectados.

- 2 areas naturales protegidas administradas por el Sernanp afectadas:

- Reserva Nacional Sistema de Islas, Islotes y Puntas Guaneras
- Zona Reservada Ancon

Gobierno Regional del Callao reporté la afectacion del Area de Conservacién Regional
“Humedales de Ventanilla”, debido a que identificd especimenes muertos y enfermos
en esta area natural protegida. Asimismo, sefiala que esta afectacién no estaria siendo
visibilizada>

Sernanp y Serfor reportaron 813 especimenes muertos:

- Entre el 26 de enero y el 1 abril, el Sernanp identificd 571 especimenes muertos
en las dreas naturales protegidas bajo su administracion.t

- El 11 de abril el Serfor comunicé que murieron 242 especimenes de los 380 que
recuperaron y llevaron al Parque de las Leyendas.”

Sernanp reporté?® 4 especies reconocidas por el Estado peruano como vulnerables o en

peligro de extincion? afectadas:

- lobo marino chusco y zarcillo (vulnerable)

- pingliino de Humboldt y nutria marina (en peligro); respecto a esta ultima
especie, 5 de las 15 que habitaban la zona murieron?0.

Derechos humanos
vulnerados y en riesgo

Impactos reales y potenciales sobre el ambiente y la poblacion

Derecho a la salud

25 playas afectadas a lo largo del litoral de los distritos de Ventanilla (provincia
Constitucional del Callao), Ancén (provincia de Lima), Santa Rosa (provincia de Lima),
Chancay (provincia de Chancay), Aucallama (provincia de Huaral),’! que no se
encuentran aptas para su uso, debido a que representan un riesgo a la salud humana?2.
Reportes de personal contratado para realizar las labores de limpieza y recuperacion
del petrdleo, asi como voluntarios dedicados a dichas actividades y al rescate de la
fauna silvestre afectada, sin equipos de proteccion personal.13

Reportes de personas atendidas en centros de salud por los efectos téxicos de los
derivados halogenados de los hidrocarburos!4.

Reporte de bafiistas en playas no aptas para uso como consecuencia del derrame.1>

Derecho al trabajo

Paralizacion de la pesca artesanal y de la extraccidn y/o cosecha de moluscos, asi como
la disminucion sustancial del comercio interno, el turismo, entre otras actividades
asociadas.1®
15 589 personas afectadas en sus medios de vidal? (cabe precisar que esta sigue siendo
una cifra parcial en tanto se continda con el empadronamiento de las personas
afectadas?®).

Derecho a la
alimentacion

Miles de personas organizadas en ollas comunes para atender su alimentacion.1®
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Imagen: Andina

En el casode OEFA, éstaharealizado evaluaciones
(focales, de seguimiento y de causalidad) a
través de la Direccion de Evaluacion Ambiental
(DEAM). Estas evaluaciones han servido para que
la Direccion de Supervision Ambiental en Energia
y Minas (DSEM) realice supervisiones y luego la
Direccion de Fiscalizacion Ambiental y Aplicacion
Incentivos (DFAI) inicie procesos administrativos
sancionatorios.

Laevaluaciénfocal'' seinicideneneroyconcluyd
enmarzo, con trabajo de camporealizado entre
eneroy febrero, con el objeto de:

- Determinar la extension del drea marino
costera afectada por el derrame de
hidrocarburos de petréleo en el mar.

- Determinar el impacto generado por el
derrame de hidrocarburos de petréleo en
la calidad del agua de mar, arena de playa
y sedimentos.

- Identificar las comunidades bioldgicas e
hidrobiolégicasy sus habitats afectados por
el derrame de hidrocarburos de petréleo.

En sus conclusiones sefala, entre otras cosas, que
el drea marino costera afectada, segun evaluacion
realizada entre el 18 y 19 de enero era de
11,060.31 has. De 50 puntos analizados en zona
intermareal, 20 tenfan presencia de hidrocarburos
totales o aceite o grasas por encima del limite de
cuantificacion del método analitico. Respecto de

! “Detalle de la Evaluacién Ambiental Focal por el derrame de petréleo crudo en el mar frente a la Refinerfa La Pampilla ocurrido el 15
de enero de 2022" https://drive.google.com/drive/folders/1BFXXKGy_buH81eLyVxB9y-P8DReQjaNM
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laarena, se analizaron 37 puntos, en 35 puntos se
encontrd presencia de hidrocarburos porencima
del limite de cuantificacion del método analitico
En sedimentos se analizaron 16 puntos,en 15 de
ellos, se sobrepasaba el limite de cuantificacion
del método analitico.

De laevaluacién delas comunidades biolégicas
realizada del 19 al 28 de enero en 32 playas
(de La Pampilla al Ovalo) y la desembocadura
del rio Chancay se encontré que de 32
transectos evaluados, en 25 se logré evidenciar
comunidades de macroalgas, correspondientes
a 14 especies, con hidrocarburos en su estructura
superficial y se identifico fauna bentdnica
impregnada. Ademds, en ese momento,
se identificaron 63 aves muertas, 37 vivas
impregnadas de petréleo, de 7 y 9 especies,
respectivamente, de las cuales 3 estan en peligro
de extincion, 1 vulnerable y 1 casi amenazada.
También se identificaron dos lobos marinos
impregnados (una madre con su cria y un
individuo solitario) y dos familias de nutrias de 4
y 5individuos. Sefala que la afectacion continua
einterrumpida de playas de area han alterado el
hébitat de especiesy crustaceos.

Sefala también que estructuras construidas
por el hombre, asi como orilla, plataforma y
acantilados rocosos, asi como orilla pedregosa
eislas presentaron capa visible de hidrocarburos,
lo que podria afectar a macroalgas, mitilidos,
cangrejos y estrellas de mar, y por ende aves y
mamiferos que se alimentan de estos.

En cuanto a las evaluacién ambiental de
seguimiento (EAS), esta se hizo “paraidentificar,
registrar y alertar posibles alteraciones en
la calidad de agua y sedimento, asi como el
registro de aves muertasy vivasimpregnadas con
petroleo”’?. Comprendié “dos salidas de campo
del 14 de febrero al 1 de marzo, y del 17 al 27
de febrero de 2022, que considerd el muestreo
de agua superficialenambienteintermareal (31
puntos),agua superficial en ambiente submareal

(147 puntos); sedimento enambiente intermareal
(25 puntos), sedimento en ambiente submareal
(95 puntos), muestreo de arena de playa (258
puntos), muestreo del componente biota—aves
(40transectos),asi como estudio fotogramétrico
consistemas de aeronaves pilotadas a distancia
(RPAS) y teledeteccion espacial ">,

Sobre los resultados OEFA sefala “la primera
etapa de la EAS se encuentra concluida y ha
dadocomoresultadolaemision de los Reportes
REAS-035-2022-STECy REAS-036-2022STEC, en
los cuales se ha identificado la superacion
de los ECA para agua aprobados mediante
Decreto Supremo N° 004-2017-MINAM
en ambiente intermareal y submareal, en
cuanto a sedimentos se identificaron
concentraciones de hidrocarburos totales
de petréleo (TPH) mayores al limite de
cuantificacion del método analitico en
ambientes intermareales, submareales y
arena de playa, asi como aves muertas y
vivasimpregnadas de petréleo”.

Asimismo, seflala que ha realizado una
evaluacion adicional para determinar presencia
de hidrocarburos aromaticos policiclicos (HAPs),
bioquimica sanguineay perfilhematolégico de
cormoran guanay «Phalacrocorax bougainvillii»
y ostrero americano «Haematopus palliatus» de
las ANP afectadas (“Reserva Nacional Sistema de
Islas, Islotes y Puntas Guaneras (Islote Grupo de
Pescadores) Zona Reservada Ancon). Para ello,
realizé una salida de reconocimiento del 25 de
abrilal 2 de mayo de 2022 y monitoreos del 24 al
31demayode 2022,del 25dejulioal 9de agosto
de 2022y del 15al 18 de octubre de 2022. Refiere
queapartirde elloemitié el Reporte N.° 24-2022-
OEFA/DEAM-STEC, que concluye, entre otros
cosas, “que seregistré mayor concentracion
deHAPs en el plasmade cormoranes guanay
y de ostreros americanos en Isla Grande-
Pescadores, playas El Solitario, Santa Rosa
Grandey Carros Grandes (zonas afectadas por

'2|nforme N°00003-2023-OEFA/DSEM, “Informe actualizado al 31 de diciembre del 2022 sobre las acciones realizadas por el Organismo
de Evaluaciony Fiscalizacion Ambiental frente a la emergenciaambiental ocurrida en la Refinerfa La Pampilla el pasado 15 de enero

de 2022" del 5 de enero de 2023.

3 |dem
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los derrames de petréleo crudo) en comparacion
a la concentracion en el plasma de las mismas
especies en Isla Chincha Norte y playa Wakama
(zonas no afectadas por estos derrames), lo que
evidencia que los HAPs han ingresado a la
cadenatréfica”

En cuanto a la evaluacién ambiental de
causalidad (EAQ), sefiala que desde el 24 de
marzo procedid a realizar de monitoreos afin de
verificarel estado de limpiezay, en consecuencia,
trasladar los resultados progresivamente a la
Direccién de Supervision Ambiental en Energia
y Minas (DSEM). Esa evaluacién, se habrian
completado con acciones de supervision de la
DSEM que terminaronel 15 de setiembre de 2022
y que tuvo comoresultados 11,061 hectareasde
litoral afectado; que va desde la playa La Pampilla
enldistrito de Ventanillay la playa Punta Salinas
eneldistrito de Huacho;asfcomo 71 formaciones
costeras afectadasy 26 no afectadas, de un total
de 97 intervenidas.'®

afectados, con la finalidad de implementar
medidas de proteccion ambiental
complementarias para su recuperacion.

« Implementarun“Programa de cumplimiento
en materia ambiental” para: i) la
identificaciéon y evaluacién de los riesgos
de incumplimiento de sus obligaciones
ambientales y las acciones para su
mitigacion;y, ii) la designacion de un Oficial
de Cumplimiento que facilite la observancia
efectiva de sus obligaciones ambientales’.

Cabe sefiala que la DSEM, mediante
Resolucion N°00234-2022-OEFA/DSEM del
09 de noviembre de 2022, la Direccién de
Supervision Ambiental en Energia y Minas
ha ordenado a RELAPASAA la presentacién
de un Plan de Rehabilitacion por dos (2)
formaciones costeras adicionales: Playa Bahfa
Blancay Playa de Pescadores

Cuadro N° 2: Resultados de la verificacion de las Areas Naturales Protegidas influenciadas

por el derrame de hidrocarburos de La Pampilla

Datos generales de las formaciones costeras
Datos generales Ubicacion Estado
N° Tipo ELE Distrito | Provincia hel
) Costera
1 Zona Reservada de Ancoén iz Na.turales Ancon Lima Afectado
Protegidas
Reserva Nacional Sistema de Islas, Islotes y Puntas Areas Naturales No
2 Guaneras - Punta Salinas, Isla Huampanu e Isla . Huacho Huara
Protegidas Afectado
Mazorca ]
Reserva Nacional Sistema de Islas, Islotes y Puntas Areas Naturales Santa .
3 ) Lima Afectado
Guaneras - Islote Grupo de Pescadores Protegidas Rosa

Apartirde esta EAC, la DSEM emitio la Resolucion
N° 00206-2022-OEFA/DSEM de fecha 30 de
setiembre de 2022 con dos (2) nuevas medidas
administrativas7 enlasque ordenaa RELAPASAA,
lo siguiente'®:

- “Presentar, en un plazo de 12 meses, ante la
Direccion General de Asuntos Ambientales
de Hidrocarburos del Ministerio de Energia
y Minas, un “Plan de Rehabilitacién” para
69 sitios, identificados por el OEFA como

“|dem
15 |dem.
%|dem
7 |dem

A partir de la AEC, OEFA concluye que 3 ANP han
afectadasy 1 no.Enlastres ANP los resultados son'”:

Senala que esa informacion ha sido trasladada
a la DSEM para que actle conforme a sus
atribuciones.

Sobre lasislas Cavinzas e Islotes Palominos sefal
que si bien se supero el nivel de fondo de TPH
(C6-C40) e Hidrocarburos Policiclicos Aromaticos,
segun informe 00262-2022-OEFA/DEAM-STEC
y las precisiones efectuadas en el informe
00290-2022-OEFA/DEAM-STEC: la fuente de
afectacion no seria el derrame de hidrocarburos
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Cunpro n 3: ResuLTADOS DE LA VERIFICACION DE LIMPIEZA DE ISLAS E ISLOTES

Resultados Cantidades

Afectados

3

No afectados

32

Total

35

delaRefineria La Pampilla, debido aladireccion
predominante delas corrientes de sura norte.

OEFA también sefala que se ha la DEAM ha
realizado la verificacién de limpieza respecto a
las formaciones costeras denominadas Islas e
Islotes ubicadas entre el Terminal Multiboyas N°
2 de Refinerfa la Pampillay Punta Salinas y que
los resultados son los siguientes':

Apartirdeellala DSEM harealizado supervisiones
del cumplimiento de obligaciones y se han
iniciado procesos administrativos sancionatarios,
enalgunos casos.

Otro informe del que hemos tomado
conocimiento es el INFORME N°
0357-2022-SERNANP-DGANP de SERNANP,

titulado “Informe de la verificacion, control
y vigilancia de la ejecucion de las medidas
y acciones determinadas para recuperar las
zonas marino-costeras en el dmbito de las
areas naturales protegidas, a los noventa (90)
dias de la Declaratoria de Emergencia en la
Zona Marina Costera — DEA ZMC", de fecha 03
de junio de 2022. En él se determina que las
dreas naturales protegidas impactadas por el
derrame de petroleo son la Reserva Nacional
Sistemas de Islas, Islotes y Puntas Guaneras y
la en la Zona Reservada Ancén. Sefala que el
area de afectacion estimada para la primera es
de 2,311.14 hectareas y para la Zona Reservada
Ancén, de 1,357.15 hectéreas.

Mapa de las areas afectadas por el derrame de hidrocarburos en el ambito de las ANP

N
ﬁ [ i sins “:
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Aspecto
ambiental:

Losimpactosidentificados, en el periodo del informe, sobre las dos ANP, son:

Derrame de hidrocarburo en el mar de Ventanilla y posterior
desplazamiento hacia las areas naturales protegidas (Zona
Reservada Ancon y Reserva Nacional Sistemas de lIslas,
Islotes y Puntas Guaneras)

Receptor del

Zona Reservada Ancon.
Reserva Nacional Sistemas de Islas, Islotes y Puntas

impacto: Guaneras.
- La biodiversidad que alberga las ANP.
Receptores - Habitat de fauna silvestre.
sensibles: - Zonas de reproduccion.
- Especies de estado de conservacion.
Impactos - Alteracién del medio marino (calidad del agua).
ambientales - Alteracion del fondo marino (calidad de sedimentos).
ocasionados - Alteracioén de las playas (calidad del suelo).
en el medio - Alteracion de islas, acantilados y rocas.
fisico: - Alteracioén paisajistica.
- Pérdida de la biodiversidad que alberga la Zona Reservada
Ancén y la Reserva Nacional Sistemas de Islas, Islotes y
Puntas Guaneras.
- Pérdida de especies de aves (cormoran, guanay, piquero,
pinguinos, pelicano, gaviota peruana, chuita, entre otras).
- Pérdida de especies de mamiferos (lobo chusco, nutria,
Impactos entre otras).
ambientales - Pérdida de especies hidrobioldgicas (algas, moluscos,
ocasionados mejillones, ostras, almejas, entre otras).
en el medio - Pérdida de habitats de especies en estado de conservacion.
bioldgico: - Alteracién de la cadena alimenticia.
- Alteracioén de los procesos naturales.
- Desplazamiento de especies de su habitat natural.
- Alteracién del ecosistema de playas e islas.
- Alteracion del ecosistema marino-costero.
- Alteracion éareas biolégicamente sensibles (zonas de
reproduccion, descanso, alimentacion, migracion, etc.)
- Pérdida de ingresos econdmicos relacionados a la actividad
Impactos en el . . L o
. . de pesca, turismo, comercio, investigacion, recreacion,
medio social:
entre otras.

Este informe caracteriza el derrame como
de impacto negativo, de intensidad (grado
de destruccién) total, extensién total,
manifestacion inmediata, de permanencia

transitoria, irreversible, de sinergismo moderado,
acumulativo, periddico, irrecuperable. Cada
una de estas categorias son calificadas por el
SERNANP para catalogar elimpacto como critico
(94).
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Atributo

Aplicando la metodologia de Conesa para evaluar el impacto ambiental de
“Pérdida de Biodiversidad” en el ambito de las areas naturales protegidas se ha
obtenido como calificacion de 94, el cual representa un impacto critico, toda vez
que la recuperacioén de las especies afectadas por el derrame del hidrocarburo
no sera posible; la pérdida de individuos sera permanente aun con la adopcion
de medidas correctoras.

Descripcion

Encuantoalafauna, registra:

Registro de fauna silvestre muerta, afectada y rescatada en el ambito de las
areas naturales protegidas del 18 de enero al 01 de junio de 2022.

Fauna silvestre
Tipo de especies Subtotal
Fauna Muerta | Afectada Rescatada
Cormoran 7 95 8 110
Guanay 373 1,007 34 1,414
Piquero Peruano 146 228 47 421
Pinguino de Humboldt 3 210 2 215
Pelicano 1 62 0 63
Gaviota Peruana 7 15 1 23
Lobo chusco 2 3 0 5
Fauna silvestre
Tipo de especies Subtotal
Fauna Muerta Afectada Rescatada
Nutria 0 4 0 4
Chuita 1 0 2 3
Gaviota Franklin 2 0 0 2
Garza Huaco 0 1 0 1
Zarcillo 13 0 3 16
TOTAL 555 1,625 97 2,277

Ademas de ello, SERFOR, en el PAS iniciado,
reporta la afectacion de 131 especimenes de
fauna silvestre y la muerte de 491 especimenes
de fauna silvestre marina.

En el informe preliminar de IMARPE titulado
“PROSPECCION EN LA ZONA MARINO COSTERA
ENVENTANILLA’ realizado entre el 8y 12 de abril,
en Ventanilla, Santa Rosa y Ancén, para evaluar
la presencia de hidrocarburos de petréleo y
parametros de calidad ambiental en columna
de agua y sedimentos en la zona de estudio y
evaluar sus caracteristicas oceanograficas.

Enesteinforme, IMARPE, entre otras cosas sefala
que:

“Respecto a las evaluaciones realizadas
en linea de playa se evidencio la
defaunacion en las zonas de litoral
rocoso donde se realizaron los trabajos
de limpieza de playas, por lo cual es
importante continuar los monitoreos
y evaluaciones con el fin de registrar
especies que se asienten hacia esta
zona y permitan la recuperacion de las
especies que en ella se desarrollan”.
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Sobre los impactos registrados por IMARPE, 3.2 AUANCES EN LA REPHRHC'UIH DEL
MINAM en su INFORME N°00089-2022-MINAM/ l

VMGA/DGCA, cita lo siguiente: DANO EC[]ﬂ[ijCU Y SOCIAL

“Losvalores de DBO, bacterias heterotroficas . . LA
, ) , El 15 de abril la Defensoria del Pueblo sefiald
e hidrocarburos de petréleo obtenidos se que todavia no se habria concluido con la

encontraron porencimadel ECACategoria  dentificacién de la totalidad de actividades
02, especialmente los hidrocarburos, siendo  econémicas afectadas ni delimpacto econémico
muy daninos para el ecosistema marino  provocado en las personas que venian
pudiendo causarintoxicaciony muerteen ~ desarrollando las actividades econdmicas
los organismos que se desarrollan en esta afectadas directa e indirectamente, vulnerando

. ! el derecho al trabajo de quienes desarrollaban
zona; constituyendo un riesgo altamente

anificati 3 b , labores como pesca artesanal, acuicultura,
§|gn| cativo para la biota marina (macro turismo, comercioy transporte de mercaderias,
invertebrados, macroalgas, peces y entre otras?.

depredadores superiores).-La presencia del

En el INFORME N°00089-2022-MINAM/VMGA/
crudo en el sustrato arenoso ha afectado

DGC, el MINAM sefialaque seguin”..los calculos de
mayoritariamente lafaunadeinvertebrados |5 organizacién The Nature Conservancy (TNC),
que ocupan dicho habitat, registrandose  s¢lo en la bahia de Ancon trabajaban alrededor
a todas las especies propias de esta zona  de mil pescadores, que extraen mariscosy peces,
afectadas. otros que trabajaban en el procesamiento vy
comercializacién de productos marinos, e incluso
quienesrealizan actividades turisticas. Evidencias
de una cadena de produccion y sostenibilidad
sensiblemente afectada”.

- Las especies con habitat en el sustrato
rocoso presentan evidentes signos de
alteracion que afectan al total de los

organismos existentes en esta zona, ya Posteriormente el Instituto Nacional de Defensa

. - . , Civil (INDECI), identifica 5555 jefes de familia
que se evidencio la presencia de petréleo

. ) afectados, de los cuales 3409 eran pescadoresy

hasta la zona supra litoral, encontrandose 5146 comerciantes. Hacia diciembre de 2022, el

los organismos sesiles cubiertos de crudo. registro final de afectados, consensuado entre

INDECly la Presidencia del Consejo de Ministros,

- En las zonas arenosas y rocosas de las  indicé que eran 10,300 personas afectadas

playas evaluadas se registr6 evidencia de directamente. Sin embargo, existirian algunos
afectados que no habrian sido incluidos en este

contaminacién por hidrocarburos en los ,
registro.

habitats de alimentacion, que sustentanla

oferta trofica para las aves. o
“(...) Cuando hemos solicitado nuestro

ingreso al padrén tuvimos trabas para
demostrar que éramos trabajadores
afectados. Al final se ha contabilizado en
el padron alrededorde 10,300 personas.

Y eso que han quedado varios fuera
3 8 de ese registro. Hubo problemas en el
registro”.

- Las aves buceadoras fueron las mas
afectadas por los efectos del derrame de
petréleo.’"

\\\

Pescador afectado de Chacra y Mar,
Aucallama. 25 anos de edad.

'8 |dem
"”INFORME N°00089-2022-MINAM/VMGA/DGCA

2 https://www.defensoria.gob.pe/defensoria-del-pueblo-a-tres-meses-del-derrame-de-petroleo-en-ventanilla-ninguna-playa-ha-
sido-oficialmente-declarada-como-limpia
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Sobre la identificacién de dafos, su
caracterizacion no hay ningun avance.
Como hemos senalado anteriormente, estas
obligaciones de RELAPASAA, conforme lo
establece losnumerales4.1,4.2y4.3delanexo4
delReglamentoTransporte de Hidrocarburos por
Ductos. Segun loestablecido enla Resolucion de
la DSHL de OSINERGMIN N° 348-2022-OS-GSE/
DSHL de fecha 04 de noviembre de 2022, el 24
de enero de 2022, se notificé a RELAPASAA el
Oficio N° 343-2022-OSGSE/DSHL requiriéndole
la presentacion de informacién detallada de las
acciones adoptadas en cumplimiento de esas
disposiciones. Al mostrarse renuente a brindar
dicha informacion, OSINERGMIN le inicié un
proceso administrativo sancionador, en el que
se determina su responsabilidad administrativa
y multando a RELAPASAA con 20.0751 UIT,
equivalente a 5/92,345.46. Pese a ello, no se
cuenta con la pericia correspondiente y sin ello
no se puede determinar una reparacion justa,
que estérelacionada a una estimacion de dafos.

Segun testimonios de los afectados, la empresa
utilizando el registro de afectados elaborado
por INDECI, inici¢ adelanto de pagos con cargo
a posibles indemnizaciones, que ascendian
a montos maximos de 3000 soles por mes. Es
importante sefalar que estos desembolsos no
fueron ejecutados de manera regular. A enero
de 2023 estéd pendiente el octavo desembolso
a pescadores, lo que ha generado malestar y
preocupaciones en los afectados, empujandolos
atomar decisiones precipitadas. Precisamente, a
principios de diciembre, laempresa planted alas
asociaciones de afectados la celebracion de una
transaccion extrajudicial a través de las cual los
afectados cedian todos sus derechos a cambio
de un pagode 50,000 soles.

Pese a que los términos de las negociaciones
planteadas por la empresa a los afectados son
muy asimétricos, muchos de ellos han aceptado
esta oferta por la situacion desesperada que
viven.

“(...) La empresa esta demorando con
los desembolsos. Es muy engorroso,
sabiendo que tienen nuestros datos.
La demora lo que hace es cansar al
asociado y entonces genera conflictos
con la dirigencia, optando finalmente
por decidir de manera personal firmar
el acuerdo de transaccion extrajudicial,
rompiendo con nuestra organizacion”

Pescador de pinta afectado de Ancon.
32anos de edad.

“(...) La empresa nos ha buscado,
presionando para que firmemos. Ha
sido mds intenso durante la crisis
politica del congreso y Castillo. Nos
estd presionando y quieren quen todos
firmemos. Pero el acuerdo que propone
no es conveniente para nosotros”.

Pescador afectado de Chacra y Mar,
Aucallama. 25 arios de edad.

“(...) Nuestros socios estan desesperados
porque demora el desembolso y ahora
endiciembre los ninos quieren un regalo
y comer bien por las fiestas. La demora
en el desembolso busca cansarnosy que
podamos aceptarlanegociacion que nos
propone”.

Pescador afectado de Chancay. 58 afos
de edad.

“(...) La empresa estd presionando,
y andamos desesperados porque no
tenemos como parar la olla. No hay
pesca. La empresa sabe que nuestra
gente estd cansaday viene a proponerles
que firmemos un pago definitivo pero
que no esta de acuerdo a la realidad.
Nuestro mar vale muchisimo, nuestra
pesca también. Quiere que firmemos
sinabogado”.

Pescador afectado Ancon. 61 anos de
edad.
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El derrame y su lenta respuesta han dafado
medios de vidafundamentales de estas personas
que salfan de un proceso duro de quiebra
economicadebidoalosimpactosdela COVID19
yfrente aello hubo muy poca ayuda humanitaria
del Estadoy para atenderla problematica abrupta
de desempleo generada.

Los testimonios de las personas afectadas,
recogidos en los cinco distritos impactados por
el derrame, coinciden en que la respuesta del
Estado parageneraralternativasalas actividades
econdmicas afectadas no sedio nunca. Existe una
sensacion generalizada de desamparo.

Cuando ocurrié el derrame, muchos de los
afectados habifan iniciado su reactivacion
econdmicaa travésde préstamos bancarios para
generar un capital que les permitiera afrontar el
retorno (luego de casi dos anos) a latemporada
altadeveranoy recuperarse de la crisis. Por otro
lado, también hay que recordar que la pandemia
tuvo una incidencia mortal en varones. Un
numero importante de mujeres viudas —algunas
jovenes— en el universo de afectados por el
derrame vienen afrontando la situacion de crisis
instaladay prolongada.

Imagen: Ramon Plaza Yelo

Asimismo, el impacto en la pesca embarcada
también se ha manifestado en el dafo a las
embarcaciones de pescay de paseos turisticos.
La actividad pesquera es la que activa toda una
cadena econdmica local en las zonas afectadas
por el derrame. La afectacion directa a la pesca
desencadenael colapsode las otras actividades
economicas.

El hidrocarburo“malogrd”a las embarcaciones
que quedaron botadas a la espera de un
mantenimiento mas especializado. La reparacion
y/0 mantenimiento de una embarcacion en
Ancon puede oscilar entre los 800y 2,000 soles.
En Chancay entre los 800y 1,500 soles.

En Ancén se perdieron los proyectos de cultivo
de especies que ejecutaban los pescadores
artesanalesatravésde proyectos de cooperacion
internacional. Todas las zonas de desove, los
criaderos de larvas y alevines, ademas de
moluscosy crustaceos, se perdieron, generando
unimpacto mayor en ellos ya que estos cultivos
les permiten |a subsistencia en temporadas bajas
ofrfas cuando desciende las capturasy el mar se
encuentra prolongadamente picado.
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IU. FALLAS
INSTITUCIONALES

4.1FALLAS EN LOS INSTRUMENTOS DE
GESTION AMBIENTAL PARA ATENDER
EMERGENCIAS AMBIENTALES

Plan de Contingencia de la empresa titular del
Terminal Multiboyas N°2.

La magnitud del derrame y sus graves
consecuencias mostraron que muchas de las
accionesdel Plan de contingencia del titular del
terminal fueron incumplidas, no se aplicaron
debidamente o fueroninsuficientes. Esto Ultimo
llevo a que OEFA emita medidas administrativas
para mejorar la intervencion de la empresa
responsable del derrame, e incluso ordeno la
actualizacion del Plan de Contingencias.

Los limites de las acciones contenidasen el Plan
de Contingencias, supone, en su momento, un
proceso de evaluacionyaprobacion deficiente de
este plan,queincluye unainadecuada evaluacion
de riesgos, 0 que se encontraba desactualizado.

Por otro lado, el informe“Derrame de Petréleo
en la Refinerfa La Pampilla” de la Defensorfa
del Pueblo sefala la existencia de un Plan
de Contingencia de RELAPASAA aprobado
por DICAPI el 9 de diciembre de 2015 y otro
denominado“Plan de Contingencia para casos
de derrame de hidrocarburos y otras sustancias
contaminantes de las instalaciones de los
Terminales Portuarios Multiboyas N°1,2y 3 de
laRELAPASAA” aprobado por SENACE el 1 de
agostode 2016 dentro delinforme técnico
sustenta torio (ITS) titulado “Sistemas de
Deteccion Temprana de Fugas de hidrocarburos
(sistema HEADS) en las lineas submarinas de la
RELAPASAA".

La Defensoria del Pueblo hace notarla aprobacion
de un Plan de Contingencia dentro de un ITS,
que es un instrumento que tiene por finalidad
realizar cambios menores, no significativos, cuyo
procedimiento de aprobacién tiene una duracion
de 15 dias habiles.

Otras deficiencias que Defensoria resalta en los
Planes de Contingencia es que no contemplan
los riesgos o impactos sociales y medidas
para su atencion. Esto lleva a que, finalmente,
las poblaciones afectadas queden en el total
desamparo cuando ocurren derrames.

-Planes de Contingencia de la Autoridad Maritima
Nacional ensus tres niveles

Cuando ocurre una emergencia en el mar,
dependiendo de su magnitud y la necesidad
de recursos, la autoridad maritima de nivel
local (capitanias de puerto), distrital (capitanias
de puerto en coordinacién con los distritos
de capitania) o nacional (Direcciéon General
de Capitanias y Guardacostas-DICAPI) puede
intervenir para controlarla, activando el Plan de
Contingencia que corresponda.

Es mas, las normas que rigen la actuacion de
la Autoridad Maritima sefiala que, cuando el
responsable delaemergencianoactiaolohace
deficientemente, la Autoridad Maritima Nacional
puede intervenir directamente y luego, exigir al
responsable el pago de los gastos realizados en
su intervencion.

Enelcasodel derrame de petroleo de RELAPASAA,
esta no solicitd la aplicacion del Plan Local de
Contingencia.Pero el mismo dia, la Capitaniade
Puerto del Callao fue informada delo ocurridoy
seacerco a verificarlo que habia sucedido, loque
haria suponer que activé su plan, no haciendo
mayor despliegue.

Defensoria hace notar que el plan distrital fue
activado por la Jefatura del Distrito de Capitanias
N°2, cinco dias después y que éste preveia que
su coordinador convocara al respectivo Grupo
de Combate para intervenir directamente en el
control de laemergencia, algo que nunca ocurrié.
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Dada las dimensiones del derrame y las
dificultades existentes para controlarlo era
posible aplicarel Plan Nacional de Contingencia,
pero tampoco se hizo. La autoridad maritima
solo ordend a RELAPASAA desplegar barreras
de contencién y dio recomendaciones para la
limpieza. La Defensoria advierte que este plan
fue aprobado el aflo 1993, hace casi 30 afos, y
no cuenta con modificacionesy actualizaciones.
Esto es grave porque el sistema de gestion ha
cambiado mucho en esos anos.

4.2 LAPOSIBILIDAD DE LA INTERVENCION
DIRECTA DE OEFA PARA CONTROLAR LA
EMERGENCIA

Defensorfa del Pueblo, en su informe citado,
sefiala que el articulo 29.3 del Reglamento de
Supervision querige laactuacion de estaentidad,
indica que en caso el administrado no ejecute
las medidas preventivas dictadas, OEFA tendra
obligaciones directas para la atenciéon de la
emergencia, debiendo realizar la ejecucion de
las referidas medidas, porsio a través de terceros,
a costa del administrado. Esto lo puede hacer
solo cuando se cumple dos supuestos, cuando
existe:i) laaplicacion previa de algin mecanismo
de ejecucion forzosay i) la orden del decomiso
temporal de los objetos, instrumentos, artefactos
0 sustancias; o la paralizacién o restriccion
de la actividad extractiva, productiva, o de
servicios; o el cierre temporal, parcial o total,
del local o establecimiento donde se lleve a
cabo la actividad; entre otros. En el caso, hubo
medidasincumplidas, pero no se presentaron los
supuestos exigidosy lanorma no se pudo aplicar.

-Falta de instrumentos de gestion en las ANP
afectadas.

En el citado informe, la Defensoria del Pueblo
observé quelas dos ANP nacionales no cuentan
conun Plan Maestroy que el drea de conservacion
regional tiene Plan Maestro desactualizado
hace 7 afios. El Plan Maestro es el instrumento
necesario para la gestion, que debe contener
las acciones para la mitigacion de situaciones
de emergencia que impactan en zonas de alta
biodiversidad.

4.3 DEBILIDAD DE LA SUPERVISION ¥
FISCALIZACION DE LOS COMPROMISOS
AMBIENTALES

-El desempeno de OSINERMIN

Hasta la fecha existe una actitud renuente de
la RELAPASAA de alcanzar a OSINERGMIN la
identificacion y valorizacion de dafios y realizar
lascompensaciones. Ante ello, realizd un proceso
administrativo sancionador, que yatienefallode
primera instancia, con una multa pequena. En
caso se confirme, es probable que la empresa
judicialice. En esta situacién la pregunta que
queda es como OSINERGMIN hace cumplirlaley.

-El desempeno de OEFA

Defensoria del Pueblo advierte que las medidas
preventivas dictadas por OEFA han sido tardias
como las referidas a rescate de fauna. La
resistenciade RELAPASA al cumplimiento de los
mandatos de OEFA han ameritado la aplicacion
de medidas coercitivas que no han servido para
que laempresa actue diligentemente.

4.4 LAARUSENCIA O DEBILIDAD DE LOS
ESPACIOS DE COORDINACION

Ante el derrame, la primera respuesta del
gobierno fue formar un Comité de Crisis, que no
se termind de formalizar.

Ante la necesidad de una accién multisectorial,
habia la posibilidad de activar los espacios de
coordinacion que genera la declaratoria de
emergencia ambiental o la declaratoria de
emergencia por desastre. En el primer caso, la
articulacion la lidera el gobierno regional del
ambito donde ocurri¢ el desastrey en el sequndo
caso, el INDECI. La Declaratoria de Emergencia
Ambiental fue declaradael 22 deenerode 2022, 7
diasdespuésde ocurrido el derrame, estademora
generd mucho desconcierto.
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Por otro lado, esimportante precisar, que como
no hubodeclaratoria de emergencia de desastre,
no hubo despliegue de ayuda humanitaria y
los afectados por el derrame, recibieron ayuda
voluntaria que, ademas, fue muy escasa.

En setiembre de 2022, mediante RESOLUCION
SUPREMA N° 220-2022-PCM se cred la Comision
Multisectorial de naturaleza temporal,
dependiente de la Presidencia del Consejo de
Ministros, encargada de hacer seguimientoalas
acciones adoptadas o por adoptar frente a los
dafosambientales ocasionados por el derrame
de petréleo de Repsol en las costas del litoral
marino, para garantizar una adecuada reparacion
e indemnizacién al Estado. Esta comision no
integré a los afectados.

4.5 LAS DEBILIDADES DE LA
DECLARATORIA DE EMERGENCIA
AMBIENTAL (DER)

El 22 de enero, el Ministerio del Ambiente,
mediante Resolucion Ministerial
021-2022-MINAM declaré la emergencia
ambiental por 90 dias en la zona marina costera
dafiada“para garantizar el manejo sostenible de
lazona afectada, realizando los correspondientes
trabajos de recuperacion y remediacion, para
mitigar la contaminacion ambiental a fin
de proteger la salud de la poblacion” Con la
Declaratoria de Emergencia Ambiental también
seaprobd un plande acciéninmediatoy de corto
plazo.

Ademas, la declaratoria de emergencia
ambiental acarre6 la formacién de un comité
que deberfa articular al conjunto de actores
involucrados para controlar laemergencia. Las
entidades involucradas en el plan de acciéon
fueron el Gobierno Regional de Lim, el MINAM, el
Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio
de Salud (MINSA), el Organismo de Evaluaciéon
y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), el Organismo
Supervisorde laInversion en Energiay Minerfa

(Osinergmin), Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP),
Instituto del Mar Peruano (IMARPE), la Direccién
General de Capitania y Guardacostas (DICAPI),
Organismo Nacional de Sanidad Pesquera
(SANIPES) y la Autoridad Nacional del Agua
(ANA).

Posteriormente, la resolucién que declara
la DEA, se modificd en febrero, mediante
D.S. 042-2022-MINAM, para ampliar la
zona considerada afectada e incorporar
la participacion y actividades de SERFOR,
FONDOPES y el gobierno regional del Callao.

Las accionesdel planfueronfundamentalmente
de supervisionyfiscalizacion de las obligaciones
ambientales de RELAPASAA. Entre las
actividades esta el cumplimiento de las medidas
administrativas dispuestas por OEFA para el
cumplimiento por RELAPASAA (identificacion
de las zonas afectadas y su verificacion; la
contencion, limpieza y recuperacién de
hidrocarburos y su verificacion; el transporte
y disposicion segura de residuos peligrosos y
no peligrosos generados con la limpieza) y la
verificacién de sucumplimiento; la supervision
del cumplimiento de las medidas de control
y mitigacion del plan de contingencias y del
marco normativo; la supervision del retiro de
las instalaciones submarinas, la evaluacion de
su estado y falla y de su reposicién; el rescate
y rehabilitacion de fauna silvestre afectada, su
registro; la evaluacion y/o el monitoreo de la
calidad delagua, suelos, biodiversidad, biomasa,
de poblaciones de fauna silvestre y sus habitat
en las zonas marino costera, en ANP y ACR;
atencion y vigilancia de la salud a través de un
plan de promocién de la salud y prevencién
de riesgos, acciones de fortalecimiento de la
coordinacion insterinstitucional y la supension
de pagosde deuda de pescadores al FONDEPES
y el dictado de cursos por esta entidad. Estas
accionesdebfan serrealizadas en gran medida,
por RELAPASAA, OEFA, OSINERGMIN, SERNANP
y SERFOR.
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El presupuesto para estas acciones, debian ser
cubiertos los presupuestos institucionales.
Este es un limite que tienen las emergencias
ambientales, a diferencias de las sanitarias.
Ademads, la norma no les levanta las exigencias
para las contrataciones del Estado, pese
a lo delicado de la situacién, lo que limita
significativamente las intervenciones.

Posteriormente, el mayo, mediante RM
133-2022-MINAM, el MINAM amplia la vigencia
dela DEA por 90 dias mas, contados a partirde 2
dejunio, paraque se continle con las actividades

que todavia no se habian ejecutado o estaban
en proceso de ejecucién. La vigencia de la
DEA termind en setiembre y no hubo nueva
ampliacion.

En los reportes de ejecucion del Plan, los
gobiernos regionales de Lima y Callao casi no
aparecen. Existe unaalusion a gobiernos locales,
pero no se precisa cudles.

En el informe de los primeros 90 dias sobre la
implementacion del plan de accion, el MINAM
informa que solo 5, de 38 acciones fueron
concluidas.

Numero de actividades en proceso y concluidas del PAICP DEA ZMC por ejes tematicos

EJES TOTAL EN CONCLUIDAS
‘ PROCESO
*= EJE 1: CALIDAD AMBIENTAL 25 22 3
* EJE 2: SALUD 4 4 0
= EJE 3: INSTITUCIONAL 9 7 2
TOTAL 38 33 5

Elaboracion propia: Direccion General de Calidad Ambiental del MINAM

Numero de actividades en proceso y concluidas del PAICP DEA ZMC por instituciones

ENTIDAD N*®

* OSINERGMIN

+ MINAM/CONIDA/OEFA
* FONDEPES

* RELAPASAA

* OEFA

= DICAPI

* SERNANP

= ANA

+ DIGESA
* GORE LIMA/ GORE CALLAO

= SERFOR
* MINSA
+ MINAM/GOBLOCALES

=W

* MINISTERIO RELAC
EXTERIORES

* SANIPES 2

TOTAL

ACTIVIDADES

EN CONCLUIDAS
PROCESO

4 2

0 1

0 2

5

1

1

2

)

1

45

3 N~

4 -

1

1

2

33 5

Elaboracidn propia: Direccion General de Calidad Ambiental del MINAM
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En el marco de la DEA se formaron 8 gruposde  grupos se comprometieron a sacar adelante los
trabajo: Normativo, Floray Fauna,Remediacién,  siguientes productos, que en su gran mayoria
Trayectoria del Derrame, Valoracion Ambiental, noestan concluidos, peseaquelavigenciadela
Monitoreo Multisectorial, Comunicacion DEAvyatermind.

Multisectorial y Cooperacion internacional. Los

Cuadro 3. Productos de los equipos de trabajo de la DEA

Productos de los Equipos de trabajo de la DEA zona marino costera

Equipo de trabajo

PRODUCTOS

1. Normativo

Revision del estandar internacional o de nivel internacional de calidad ambiental para
sedimentos en la zona marino costera.

Revision del uso del parametro TPH en el ECA Agua para la zona de balnearios.

Revision de un protocolo de seguimiento ambiental en la zona marine costera
(integral).

Matriz normativa de planes de contingencia, emergencia o similares, en casos de
derrame de hidrocarbures.

2. Floray fauna

Protocelo para la colecta, registro, toma de muestras y custodia de caddveres de
fauna silvestre, en el marco de la afectacion por hidrocarburos.

Matriz sobre las metodologias de evaluacidn y monitoreo biclégico y evaluacién
toxicoldgica.

Informe de evaluacion biolégica multisectorial en el drea afectada por hidrocarburos.

Plan o programa de monitoreo biolégico integral y toxicoldgico.

Infermacion del monitoreo biolégico disponible a través del Geoservidor del MINAM.,

3. Remediacion

Presentacidn de la propuesta del Plan de Rehahilitacion-PR

Capacitacion en remediacion en general.

Matriz de protocolos y herramientas técnicas.

Matriz de tecnologias para la remediacion ambiental frente a derrames de
hidrocarburos.

4, Trayectoria de
derrame

Inferme de las imagenes procesadas y shape file compartidos de fechas del 17 y 29
de enero de 2022 (a cargo del MINAM).

Producto 2: Informe de la metodclogia para el procesamiento de las imagenes
satelitales del 18 al 15 de enero de 2022 (3 cargo de OEFA).

Producto 3: Informe de la wvalidacion de la exactitud del analisis de imagenes
procesadas del 18 al 15 de enero (a cargo de MINAM-OEFA-CONIDA.

Producto 4: Seguimiento de la extension del 23 de enero al 20 de febrero (a cargo
MINAM-OEFA-CONIDA.

Productos de los Equipos de trabajo de la DEA zona marino costera

Equipo de trabajo

PRODUCTOS

5. Valoracion
Ambiental

Producto 1: Informe que presenta la revision de literatura sobre el proceso de
valoracion econdmica de dafios ambientales y su andlisis metodoldgico para
procesos de indemnizacion.

Producto 2: Informe de |a sistematizacion de la informacidn general remitida por las
diferentes instituciones relacionadas al derrame de petrdleo.

Preducto 3: Inferme sobre la identificacidn de dafios ambientales en el drea afectada
por el derrame de petréleo.

Producto 4: Informe del seguimiento de los awvances de los precedimientos
administrativos sancionadores - PAS relacionados al drea afectada por el derrame de
petroleo.

Producto 5: Informe de gestion para la capacitacion en dafios ambientales referidos a
su determinacion y valoracion econémica, estudio de casos en el marco del derrame
del petrélea.
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6.Monitoreo * Documento narrativo sobre las metodologias del monitoreo ambiental (agua y
Multisectorial suelo).

* Matriz integrada de monitoreos ambientales.

* Informacion del monitoreo ambiental disponible a través del Geoservidor del

MINAM.
7. Comunicacidn # Producto 1: Informe del COE MINAM sobre reportes de comunicacion a la ciudadania
Multisectorial de caracter multisectorial en el marco del derrame de petroleo.

* Producto 2: Informe sobre reportes de comunicacidn a la ciudadania de caracter
multisectorial en el marco del derrame de petrdleo.

#» Producto 3: Informe sobre estrategia comunicacional de caracter multisectorial que
brinde apoyo a las entidades involucradas de los 3 niveles de gobierno en el marco
del derrame de petrdleo.

Elaboracion propia: Direccién General de Calidad Ambiental del MINAM

Aun no tenemos un informe de cumplimiento  términos de tiempo y generalmente llega en
de acciones realizadas en los Ultimos 90 diasde  formainoportuna para que el ciudadano pueda

la DEA. utilizarlaenla defensade susinteresesy derechos.
4.6 FALLAS EN LA PARTICIPACION 4.7 DEFICIENCIAS EN LA INFORMACION
CIUDADANA No existe informacion de saludy de linea de base

ambiental y social.

El sistema de fiscalizacion la ciudadanfa no
participa en ninguna de las etapas. Ademas,
el acceso a informacién es muy costo en
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U.RECOMENDACIONES

JUSTICIA AMBIENTAL, ECONOMICAY
SOCIAL

A un aho del derrame no se ha avanzado
lo necesario en lograr la justicia ambiental,
econdémicay social. Los principales esfuerzos por
logarla han sido de OEFA, pero todavia no existe
informacién completa y concluyente sobre las
causas del sinestroy los dafos; tampoco existen
sanciones definitivas, remediacion de los dafios
a los ecosistemas y reparacion a los afectados y
afectados. En parte esta situaciéon se debe a las
debilidades que presenta el sistema de gestion
ambientalylavoluntad deladministradoy delas
autoridades intervinientes.

PARTICIPACION
En espacios de articulacion

Como hemos podido apreciar, desde que ocurrid
elderrame se han establecido espacios de trabajo
y coordinacion intersectorial para realizacion
de actividades. Sin embargo, el Estado ha sido
un actor confinado en si mismo, no abierto
mecanismos de participacion parala ciudadania
organizada,académicay afectadaenelmarcode
susacciones.

Es por ello que consideramos muy importante
fortalecera nivel nacionaly transversalizar estos
mecanismos en todo espacio, con enfoque
intercultural y pertinencia de género, para lo
cual es necesario modificaciones normativas y
voluntad politica.

También es necesario tener en cuenta que,
debido a la complejidad de los impactos
socioambientales, la coordinacion intersectorial
para cubrirlos frentes que se necesitan en cuanto
alas labores propias del Estado, no deberian ser
acciones tutelares donde los ciudadanos son
tratados como nifnos, dejando de lado el inmenso
capital social, académico y de experiencia que
tiene una sociedad comprometida en restaurar
sus entornos.

Evaluaciony Supervision

De hecho, si bien las primeras acciones del
Estado son urgentes y éste debe tener la
posibilidad de actuar de oficio, el seguimiento
y el levantamiento de la informaciéon sobre
afectacionesambientales, socialesy econémicas
tendria que contar con metodologfas
participativas para seguir reducir los niveles de
incertidumbre ambiental y social.

Las acciones de fiscalizacion, son las
determinantes para establecer la magnitud
de los danos ambientales. Es imperante que
el Estado peruano establezca procedimientos
de participacién ciudadana en la evaluaciéon y
fiscalizacion ambiental., con el fin fortalecer los
derechos que posee la poblaciénenelmarcode
laLey del Ambiente. Esto no solo cerrard un claro
incumplimiento de los entes fiscalizadores, sino
que mejoraran sus relaciones conla ciudadania.

Ademas, es importante que las personas
afectadas sean incluidas en la generacion de
informaciony los procedimientos administrativos
para que brinden su perspectivay conocimiento
del dafno porque son los que permanecen y
conocen el territorio. Es importante también,
que se le entregue la informacion brindada por
el actor que generd el dano. Igualmente debe
ser informado sobre los pasos que se seguiran
cuando el actor que hizo el dafo lo evade
impunemente.

La poblacién muchas veces considera que
OEFA, OSINERGMIN vy la Empresa se coluden
en tanto se ven excluidos de los procesos en
donde estos actores definen el dafo, las medidas
de reparaciony de sancion. Estas entidades y la
empresa definen, al margen de la poblacion, lo
que creen que es mejor para el ambiente en el
queviven. Ladesconfianzatambién crece cuando
eneste grupo cerrado, identifican a funcionarios
que han sido trabajadores de las empresas.

Son momentos claves para la participaciéon
ciudadana: el estudio de las causas de la
afectacion, laidentificacion de areas afectadas,
el monitoreo que identifica las afectaciones
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y que da seguimiento a las acciones de la
empresa cuando se verifica el cumplimiento de
cronogramasy medidas.

Acciones delimpieza

El Estado peruano deberiafijar como obligatoria
la participacién de la poblacion afectada en los
procesos de limpieza que realizan lasempresas.
Es la poblacion que convive con su entorno
la que va saber con precision cémo se puede
comportar el contaminante en diversos ambitos
de suterritorioy sobre todo sabrd como se afecta
lafaunay laflora. Esta misma poblacién seré el
aliadoidealy elinformante clave para entender
la efectividad de las acciones de la empresa y
ayudard al fiscalizador a entender el desarrollo
correcto o nodelas actividades de limpieza

Igas preventivos y complementarios

Segun el Reglamento del Decreto Legislativo
1147, aprobado por DS 015-2014-DE existen
tres planes de contingencia a ser ejecutados
por la autoridad maritima: local, distrital y
nacional. El primero lo ejecutan las capitanias
de puerto; el segundo, las capitanias de puerto
en coordinacion con los distritos de capitanfa.
Finalmente, el nacional lo ejecuta Dicapi. Ademas,
de los planes de que debe ejecutar la empresa.
Todos estos instrumentos tienen un bajo nivel
de participacion efectiva. La poblacion no se
involucra en su disefio, en su implementacion,
monitoreoy evaluacion.

Compensacion

En los ultimos anos, la normativa sobre
compensaciones sufre de serias deficiencias y
vacios. En este campo las empresas petroleras
suelen ser dictatoriales al momento de
identificar, establecer costos de compensaciéon
y los mecanismos de entrega de estos. Sin una
supervision adecuada lasempresas abusan ono
cumplen con esta obligacion ya establecida en
las normas nacionales.

Esporello que la principal recomendacién es que
la primeratarea es la constitucion de mecanismos
detransparenciay participacion dela poblacion
para: laidentificacion de los dafios que sufre por

parte de la petrolera; los procesos de didlogo
equitativo con respecto a valorizacion de los
mismos; la definicion de propuestas y criterios
de compensacién construidos de manera
consensuada.

OPORTUNIDAD EINFORMACION
Mejora de lainformacién en:

1.Salud: se debe realizar un cruce sencillo de
informacion, entre dreas y cifras de atencion,
asf como familias y ubicacion, con el fin de
entender donde se concentra la poblacién
mas afectada, por género, de manera
etarea, por gravedad. A su vez contar con
informacién sobre servicios, en cuanto a
capacidad de atenciony especializacion.

2.Ambiente: Es imperante que se generen
mejores mecanismos de informacion con
respectoalosdafiosambientales.En el caso
de OEFA y OSINERGMIN, se debe mejorar
la entrega de oficio, intercultural y por
etapas sobre los dafos y los cambios que
se viene produciendo mientras se realizan
las limpiezas. Mayormente estas entidades
niegan lainformacion mas relevante para la
poblacion lo cual deja vacios y sensaciones
deinoperancia o mala fe de parte del Estado,
profundizando un estereotipo de éste como
esencialmente excluyente, empresarial y
violento. Un hecho grave que hemos visto
lineas arriba es la demora de mas de 12
meses para conocer las causas. Ademas, la
poblacion deberfatener claridad de como se
incorpora la informacion que ellos brindan
en el criterio evaluador ofiscalizador de parte
de OEFA al momento de determinardafosy
sanciones.

3.Economfa: La falta de linea de base asf
como mejor informacién sobre los posibles
alcances de un derrame de hidrocarburos
le juega mal a cualquier proceso de
intervenciony de monitoreo futuro.
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Aesta problematica hay que agregaraquella
vinculada a los procesos de compensacion
yaque laempresay OSINERGMIN mantienen
la informacion fuera del alcance de los
afectados, lo cual significa un ejercicio
de violencia revictimizadora de parte de
entidades del Estado. La misma Defensoria
del Pueblo ha documentado de manera
exhaustiva los conflictosy afectaciones que
se sufren las personasimpactadas mientras
se produce el proceso de compensacion con
la empresa, sin embargo ni esta entidad, ni
el MINAM, ni ninguna otra ha verificado la
deformaciondelanorma, los procedimientos
dessilencios administrativos, la poca voluntad
de OSINERGMIN de entregar informacion
y las malas practicas de las empresas que
llevan a que estos procesos sean sumamente
conflictivos.

Recomendamos en este caso una reforma
en cuanto a la entrega de informacién
precisa y oportuna de la identificacion de
danos, valorizaciényreglas claras para iniciar
procesos de didlogo por compensaciones
bien informados y sin condicionamientos.

Conrespecto ala oportunidad:

a.Faltadefiscalizacion oportunade parte
de Osinergmin.

Osinergmin, suele demorar en, no solo la
identificacion de causas, sino también la
informacién sobre dafos identificados e
incluso niegainformacion que puede servir
en momentos oportunos para establecer
mejoras en el conocimiento sobre los
danos o para tener mejores criterios para
el didlogo y la comprension del suceso. Es
ademas importante destacar que no hay
coordinacion intersectorial entre entidades
de fiscalizacién las cuales suelen tener
divergencias técnicas.

Por lo tanto, recomendamos que se
establezcan directivas internas en las
entidades de fiscalizacién para la entrega
oportunay coordinadade dichainformacion.

b.Monitoreo y vigilancia. No existe mejor
proceso de prevencion que el que se basa
en la vigilancia ciudadana por medio de
monitoreos independientes. En este caso
es imperante que se apruebe una ley del
monitoreo ciudadano para que los sectores
construyan procesos y protocolos en los
que la informacién del monitoreo no solo
circule y sirva de insumo al fiscalizador sino
que también, retorne alascomunidades para
prevenirlas o advertirlas sobre los posibles
dafos que podrian haber o hubieron.

c.Ordenamiento territorial: A doce meses
del derrame, el no tener un inventario final
y definitivo de los ecosistemas y habitats
segun niveles de dafno ocasionado hace
muy dificil calcular con precisién, por un
lado, el valor econémico del dafo a los
servicios ecosistémicos y, por otro lado,
las medidas especificas e idéneas para la
limpieza, descontaminaciéon y remediacion
efectivas, lo que ayudaria a reducir el
tiempo de recuperacion de los ecosistemas
dafados. Por sus caracteristicas fisicas y
geomorfoldgicas, algunos habitats son mas
sensibles a una posible re-contaminacion
debidoaladindmicaintensadelas corrientes
marinas en este periodo del afo.

El sustento de la pesca de orilla son los
habitats costeros del litoral que son zonas
de desove y/o bancos naturales de especies.
Muchas de las especies comerciales de
consumo humano son de habitats rocosos,
de fondos costeros y/o de pefia. Estas zonas
deorillaaltamente productivas, sustentan la
actividad pesquera artesanal noembarcada
y pintera. Se requiere el inventario final
de ecosistemas y habitats dafados por
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el derrame para elaborar el inventario
de medidas especificas a ser aplicadas.
Conoceresainformacién ayudaria también
aidentificarlas alternativas parala pesca.

En ese sentido, cuando hay un derrame
sufrimos en un primer momento, de
un impacto por desinformacion. Suele
ocurrir, que los efectos e impactos que
se suceden en ciertas dreas no pueden
compararse conlineas de bases territoriales
existentes que identifican con claridad las
dreas administrativas en donde existen
permisos y lotes y otras que no porque no
han considerado graves eventos como el
ocurrido el 15 de enero. Las mismas ANP
nacionales no cuentan con un Plan Maestro
yeldreade conservacion regional tiene Plan
Maestro desactualizado hace 7 afos.

En funcion de ello, recomendamos que se
establezcan ordenamientos territoriales
en los cuales se elaboren lineas de base
e informacién detallada, actualizada y
relevante de los sistemas ecoldgicos marinos
las cuales en unfuturo permitan unaclaridad
sobre pérdidas, danos, necesidades de
reparaciéon completa.

d.Planes de Rehabilitacién. Es necesario que
afuturo, este instrumento construya etapas
de informacion oportuna y que genere
espacios de coordinacion con la poblacion
en su conjunto.

REFORMA NORMATIVA

Remediacion de oficio con acciones legales
paralelas

Los procesos de limpieza y remediacion son
procesos sumamente costososy complejos. Por
las caracteristicas propias del medio ambiente, no
suelen ser efectivas las técnicas que se utilizany
requieren de labores permanente de adaptacion
y monitoreo para mitigarlosimpactosalolargo
deltiempo.

Es importante tomar en cuenta que, cuando
existen grandes desastres, las estrategias de
las empresas con respecto a cumplir con sus
obligaciones se direccionan en diferentes
caminos. Algunos de cumplimiento, pero otros,
seapoyan en vacios normativosy oportunidades
nacionales e internacionales a nivel civil o por
medio de arbitrajes para no cumplirlas y dejar
estos desastres sin atencion.

Si bien no podemos adelantarnos en
torno al incumplimiento, debemos prever
comportamientos evasivos, pero sobre todo
la intervencion urgente del medio ambiente.
En ese marco es necesario construir una
normativa que permita intervenir de oficio con
limpieza y remediacién en caso las empresas
se nieguen, esto incluyendo acciones fuertes
coercitivas contra las empresas que incumplen
para que se asegure que no quede impune la
irresponsabilidad ambiental. Recomendamos
gue estas normas recojan experiencias existentes
las cuales incluyen la participacion plena de
sociedad civil en los procesos de remediacion,
comoeselcasodelaley30321.

Participacion

Es necesario una nueva reforma participativa
de sociedad civil en diferentes procesos
ambientales. Desde la supervision ambiental,
fiscalizacion, disefio de instrumentos de limpieza,
compensacion, ejecucion de medidas de
remediacion y monitoreo.

Esta normativa debe construirse en un amplio
proceso de consulta previa, que involucre
tanto a pueblos indigenas como a pescadores
y pescadoras.

Regularidad en lafiscalizacién

Como lo menciona la defensorfa en su analisis
estructural del desastre, la precariedad,
irreqularidad y ausencia de fiscalizaciéon forma
parte de las razones por la que persisten
situaciones de riesgo debido a dafos en
la infraestructura, falta de prevision en las
actividades, insuficiencia de equipos, etc. El
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Estado peruano en este caso debe reforzar
y fortalecer la labor de fiscalizacién ya sea
mediante recursos econémicos, como humanos
y tecnologicos.

Sanciones efectivas

A la fecha si bien existe un marco coercitivo y
correctivo establecido a nivel administrativo,
como avance en la normativa ambiental
peruana, este tiene poco efecto en el cambio de
comportamiento de las empresas que evaden
su responsabilidad de limpieza y remediacion
adecuada.

El Estado peruano, suele medir su efectividad
contando sanciones, sin embargo, es la
restauracion de los territorios marinos o
continentales los que deben ser contados
como medida para entender si estamos siendo
efectivos.

De ahi que se debe dar una normativa que
implique primero presiéon real sobre activos
de las empresas petroleras para que no salgan
impunes y se quede sin fondos procesos de
remediacion que deben ser asumidos en estos
espacios. Porotrolado, lanormativa debe contar
con sistemas de medicién de efectividad de
procesos de restauracién para que tengamos
claridad sobre espacios donde los riesgos pueden
incrementarse por irresponsabilidad petrolera.

Informacion

Existe deficiencias de tipo técnico, intercultural
y politico con respecto al conocimiento de
los procesos de limpieza y remediacion que la
poblacion afectada accede. Esta informacion
sueletenerrestricciones con respecto al proceso,
con respecto a dafos y sobre todo al riesgo
que la poblacién puede estar soportando o
exponiéndose. Asimismo, existe una exclusion
de la poblacién sobre informacién relevante
que tiene derecho a saber, debido a que ellos
sonlos principales afectados cuando ocurre una
emergenciaambiental.

Asi como la participacion, la informacion de
impactos debe tener una reforma profunda,
para que desde los procesos de evaluacion,

supervision y fiscalizacion exista adecuad
oportunidady transparencia, asi como claridad,
pertinenciaintercultural y accesoalamisma.

Por otro lado, los tomadores decisién junto
con la poblacién deben tener un panorama de
los impactos y efectos que de los dafos sobre
ecosistemasy sobre salud de manera oportuna
e integrada, con el fin de tomar decisiones,
establecer programasy mejora politicas en caso
sea necesario.

IGASelTS

La precariedad de las medidas establecidas
para atender emergencias de gran magnitud,
dentro de instrumentos de gestién ambiental
aprobados de manera express como tramites
burocraticos, nos plantea a la necesidad de revisar
los criterios de aplicacion del ITS ola aprobacion
de estos por sobre los mecanismos regulares
para instrumentos de gestiéon ambiental. Hay
que tener en cuenta que los instrumentos
preventivos son la primera linea para poder
establecerlaarquitectura socio técnicacompleja
que se proyecta para atender casos complejos
de impacto. De ese modo se recomienda
reformular los procedimientos en el que
se priorice los ITS por sobre los EIA en caso
existan actividades de alto riesgo para el
medio ambientey la salud delas personas.

Informe integral de comisiones
multisectoriales y de desastres ambientales

Las comisiones debentener varias reformas que
yahemos mencionado: Participacion, pertinencia
intercultural, construccion de mecanismos
de informacién. De ese modo, en este caso
recomendamos establecer y direccionar
diagnosticos participativos que deriven en
informes técnicos y politicos sobre los dafios
ambientales en diversos ecosistemas.

Compensacion

Es imperante que se modifique la normativa
referida a proteccién ambiental de ductos
donde queda sin desarrollo, los mecanismos
participativos y equitativos de negociacion, el
tiempo y los criterios de valorizacion de danos
que realizan las empresa petroleras.
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Recomendamos una reforma que implique la
preparacion de protocolos de compensacion
intercultural y equitativa que reduzcan las
asimetrias en los procesos de negociacion, y
que a su vez direccione y establezca un marco
de criterios ambientales justos para determinar
coémo se reparan los dafios ambientales y de
salud sufridos por la poblacion.

Estos mecanismos deben disefarse de manera
participativa con poblaciones afectadas, los
sectoresinvolucrados,la academiay tomadores
de decisiones.

CIENCIAYTECNOLOGIA
Inversion eninvestigacion basicay aplicada

El Estado peruano tiene un déficit en
investigacion referido al universo que compete la
remediacion. Desde los estandares especializados
en diferentes componentes ambientales, las
mejores técnicas de remediacion segun dmbitos
ecoldgicos diferenciados, los efectos de impactos
y restauraciones en microcuencasy cuencas, la
conectividad de los impactos en la salud de los
afectados, son dimensiones que no cuentan
con bibliografia especializadas en el Perd, y por

Imagen:INFOMERCADO

tanto no existe una acumulacién y mejora del
conocimiento cientifico y técnico que permita
generarfacilidad alos tomadores de decisiones,
fiscalizadores y sociedad civil con respecto a los
dafos que se producen en diferentes escalasy
entornos.

Segun la ley del ambiente, las politicas del
ministerio y los programas de CONCYTEC, la
investigacion en temas ambientales deberfan
ser una prioridad frente a las dimensiones de
impactos que existen en Perd.

Recomendamos una inversion y promocion
permanente de este tipo de investigaciones para
poderiniciarun camino de mejoras profundasen
los procesos de cuidado ambiental y sobre todo
de restauracion.

Ciencia ciudadana

La investigacién antes mencionada, también
debe comenzar a aplicar metodologias de
participacion ciudadana. En ese marco, debe
establecer mecanismos en el que se incluyen
las expertise de diversos actores que conocen
los espacios territoriales donde trabajan, viveny
desarrollan diferentes tipos de actividades.
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